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Il. CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS, ENQUADRAMENTO, DEFINICOES E
PROPOSITOS

Em 18.03.2021, e na sequéncia de um longo periodo de reflexdo e de extensa audi¢do publica,
envolvendo a academia, as magistraturas, profissionais do direito e de outros ramos do saber,
o Governo aprovou a versdo final da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024

(“Estratégia”), nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril.

A Estratégia, perspetivando com 0 mesmo grau de importéncia e necessidade a prevengao, a
detecdo e a repressdo da corrupgdo, erigiu sete prioridades, a saber: i) melhorar o
conhecimento, a formacdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade; ii) prevenir e detetar os riscos de corrupgéo na agao publica; iii) comprometer o
setor privado na prevencao, detecdo e repressdo da corrupgao; iv) reforgar a articulagdo entre
instituicdes publicas e privadas; v) garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos
mecanismos legais em matéria de repressao da corrupgao, melhorar o tempo de resposta do
sistema judicial e assegurar a adequacéo e efetividade da punicéo; vi) produzir e divulgar
periodicamente informagéao fiavel sobre o fenémeno da corrupgao; e vii) cooperar no plano

internacional no combate a corrupgéo.

Com apoio nessa Estratégia, e com o objetivo de concretizar a proposta de criagdo de um
Regime Geral de Prevencéo da Corrupgao, foi publicado, no Diario da Republica, 1.2 Série, n.°
237, de 09.12.2021, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o qual entrou em vigor
no passado dia 07.06.2022.

Através desse Decreto-Lei, foi criado o Mecanismo Nacional Anticorrupgao ("MENAC"), ai se
aprovando, também, em Anexo, 0 Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (“RGPC”),
procedendo-se, ainda, a terceira alteragdo ao Regime Juridico da Actividade de Inspegéo da

Administragéo Direta e Indireta do Estado.
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Do Anexo ao referido Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, através do qual foi
aprovado 0 RGPC, resulta que o RGPC é aplicavel a este Municipio de Vila Nova de Foz Céa
(“Municipio”) por forga do disposto no artigo 2.°, n.° 2, do RGPC, sendo este Municipio, nessa

medida, uma “Entidade Abrangida” nos termos do n.° 3, desse artigo 2.°, do RGPC.

Considerando o objetivo deste Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes

Conexas (“PPR”), importa comegar por clarificar a definicdo de Risco.

Servindo-nos do Plano de Prevencgéo de Riscos de Gestao da Diregao-Geral do Tribunal de
Contas, pode definir-se como Risco ‘0 evento, situagdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugéo dos

objetivos de uma unidade organizacional.”

Por seu turno, e segundo o artigo 3.°, do RGPC, entendem-se por Corrupgao e Infragoes
Conexas “os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participagdo econémica em negécio, concussdo, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de
influéncia, branqueamento ou fraude na obtengédo ou desvio de subsidio, subvengéo ou crédito,
previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na
sua redacgéo atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redagéo atual, no Codigo de Justica
Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31
de agosto, na sua redagéo atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagéo atual, e no

Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagéo atual.”

Em termos genéricos, entende-se por Corrupgdo a pratica de um qualquer ato ou a sua
omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer

compensagao que ndo seja devida, seja para o proprio ou para terceiro.

A Corrupgéo pode ser sujeita a diversas classificagdes, consoante as situagdes em causa,
sendo que, no entanto, para que haja corrupgéo, tem de haver sempre um comportamento
verificado ou esperado, ou, ainda, a auséncia deste, que, numa dada circunstancia, constitui

crime.
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0 nosso Cédigo Penal, nos artigos 373.° e 374.°, respetivamente, define dois tipos de possivel

Corrupgao cometidos no exercicio de fungdes publicas.

A Corrupcdo Passiva (“O funcionario que por si, ou por interpoSta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer acto ou omisséo
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagéo ou aceitagéo, é punido

com pena de prisdo de um a oito anos.”),

E a Corrupcéo Ativa (“Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°,

¢ punido com pena de prisdo de um a cinco anos.”).

Integra ainda a nogdo (o conceito) de Corrupgdo — que € também inerente as Infragdes
Conexas — 0 Recebimento e Oferta Indevidos de Vantagem, previsto no artigo 372.°, do Cédigo
Penal, nos termos do qual se estatui que: “1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes
ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, que néo
lhe seja devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600
dias. 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o Seu consentimento ou ratificagéo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida, no exercicio das suas fungbes ou por

causa delas, é punido com pena de priséo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.”

Ja por Infragdes Conexas, entende-se toda a obtencdo de vantagem ou compensagéo dos

agentes publicos, a qual se pode traduzir, designadamente, em:

e Abuso de Confianga (artigo 205.°, do Cddigo Penal): “Quem ilegitimamente se

apropriar de coisa movel ou animal que lhe tenha sido entreque por titulo n&o
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translativo da propriedade é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.”

e Abuso de Poder (artigo 382.°, do Cédigo Penal): “O funcionario que, fora dos casos
previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢éo legal.”;

e Administragdo Danosa (artigo 235.°, do Codigo Penal): “Quem, infringindo
intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma gestéo racional,
provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do sector publico ou
cooperativo é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600
dias.”

e Apropriacao llegitima (artigo 234.°, do Cédigo Penal): “Quem, por forga do cargo que
desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de
bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie, é punido com a pena que ao respectivo crime corresponder agravada de um
tergo nos seus limites minimo e maximo.”;

e Concusséo (artigo 379.°, do Cddigo Penal): “O funcionario que, no exercicio das suas
fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com
0 Seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial
que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢éo, taxa,
emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena
de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢do
legal.”,

e Conflitos de Interesses (artigo 13.°, n.° 4, do RGPC): “Considera-se conflito de
interesses qualquer situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente
da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do 6rgdo de administracéo,
dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cddigo do Procedimento
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Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua
redagéo atual.”;

e Falsificagdo Praticada por Funcionario (artigo 257.°, do Cédigo Penal): “O funcionario
que, no exercicio das suas fungbes: a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé
publica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou b) Intercalar
acto ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades
legais; com intengéo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para
Si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de prisdo de 1a 5
anos.”

e Participagdo Econdmica em Negdcio (artigo 377.°, do Codigo Penal): “1 - O funcionario
que, com intengéo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdémica ilicita,
lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razéo da sua fungéo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido
com pena de prisdo até 5 anos. 2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a
interesses de que tinha, por forga das suas fungbes, no momento do acto, total ou
parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é
punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias. 3 - A pena
prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si ou
para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadacdo, liquidagdo ou pagamento que, por forca das suas fungbes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que nédo se verifique
prejuizo para a Fazenda Publica ou para 0s interesses que lhe estao confiados.”,

e Peculato (artigo 375.°, do Cddigo Penal): “O funcionério que ilegitimamente se
apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével
ou imével ou animal, publicos ou particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungbes, é punido com pena de
priséo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicao
legal.”;

e Peculato de Uso (artigo 376.°, do Codigo Penal): “1 - O funcionério que fizer uso ou

permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de

Documento assinado eletronicamente na plataforma esPublico Gestiona |Pagina 7 / 95

Cadigo Validagao: 46A2AP3FN56Y49WS9L6QP4XJ9

Verificagdo: https://fozcoa.balcaoeletronico.pt/

Pagina 7 de 95



=

Programa de Cumprimento Normativo -
Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas F OZ COA

coisa imovel, de veiculos, de outras coisas moveis ou de animais de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razéo das suas fungdes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com
pena de multa até 120 dias. 2 - Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse
publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele
a que esta legalmente afectado, € punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena
de multa até 120 dias.”;

e Prevaricagdo (artigo 369.°, do Cddigo Penal): “1 - O funcionario que, no é@mbito de
inquérito processual, processo jurisdicional, por contra-ordenagdo ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou néo
decidir, ou praticar acto no exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce, €
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 120 dias. 2 - Se o
facto for praticado com intengéo de prejudicar ou beneficiar alguém, o funcionario é
punido com pena de priséo até 5 anos.”;

e Suborno (artigo 363.°, do Cdédigo Penal): “Quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
a praticar os factos previstos nos artigos 359.° ou 360.°, sem que estes venham a ser
cometidos, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢éo legal.”;

e Trafico de Influéncia (artigo 335.°, do Cddigo Penal): “1 - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou
estrangeira, é punido: a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe
néo couber por forga de outra disposi¢do legal, se o fim for o de obter uma qualquer
deciséo ilicita favoravel; b) Com pena de priséo até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigao legal, se o fim for o de
obter uma qualquer deciséo licita favoravel. 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial as pessoas referidas no niimero anterior: a) Para os fins previstos na alinea

a), é punido com pena de priséo até 3 anos ou com pena de multa; b) Para os fins
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previstos na alinea b), é punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa
até 240 dias.”,

e Usurpagao de Fungdes (artigo 358.°, do Codigo Penal): “Quem: a) Sem para tal estar
autorizado, exercer fungbes ou praticar actos proprios de funcionario, de comando
militar ou de forga de seguranga publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa
qualidade; b) Exercer profissdo ou praticar acto proprio de uma profissdo para a qual
a lei exige titulo ou preenchimento de certas condigbes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou néo as preenche; ou
¢) Continuar no exercicio de fungbes publicas, depois de Ihe ter sido oficialmente
notificada demisséo ou suspenséo de fungées; é punido com pena de priséo até 2 anos
ou com pena de multa ate 240 dias.”,

e Violagdo de Segredo por Funcionario (artigo 383.°, do Cddigo Penal): “O funcionario
que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter,
para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros, € punido com pena de priséo até trés anos ou com
pena de multa.”,

e Violacdo de Regras Urbanisticas por Funcionario (artigo 382.°-A, do Cédigo Penal): “1
- O funcionario que informe ou decida favoravelmente processo de licenciamento ou
de autorizagdo ou preste neste informagdo falsa sobre as leis ou regulamentos
aplicaveis, consciente da desconformidade da sua conduta com as normas
urbanisticas, é punido com pena de priséo até trés anos ou multa. 2 - Se o objecto da
licenga ou autorizag&o incidir sobre via publica, terreno da Reserva Ecoldgica Nacional,
Reserva Agricola Nacional, bem do dominio publico ou terreno especialmente
protegido por disposi¢do legal, o agente é punido com pena de priséo até cinco anos
ou multa.”

e Branqueamento ou fraude na obtengéo ou desvio de subsidio, subvengao ou crédito
(artigo 368.°-A, do Cadigo Penal).
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O leque exemplificativo de Infragdes Conexas ndo esgota as mesmas, na medida em que
existem, na diversa legislagéo aplicavel, inimeras outras fontes de deveres cuja violagao pode

implicar a verificagdo de Infragbes Conexas, designadamente:

e A Violagdo dos Deveres do Trabalhador previstos no artigo 73.°, da Lei Geral do

Trabalho em Fungdes Publicas, designadamente:

O dever de prossecugao do interesse publico;
O dever de isencao;

O dever de imparcialidade;

O dever de informagéo;

O dever de zelo;

O dever de obediéncia;

O dever de lealdade;

O dever de corregao;

O dever de assiduidade;

AN NN N Y N N N NN

O dever de pontualidade.

e A \Violagdo das Garantias de Imparcialidade previstas nos artigos 19.° a 24.°, da Lei

Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, a saber:

Incompatibilidades e impedimentos;
Incompatibilidade com outras fungdes;
Acumulagé@o com outras fungdes publicas;
Acumulagéo com fungdes ou atividades privadas;

Autorizagao para acumulagao de fungdes;

D N N N N NN

Proibicdes especificas.
e A Violagdo das Circunstancias de Impedimentos de Titulares de Orgéos e de Agentes

da Administragdo Publica, previstas no artigo 69.°, do Cddigo do Procedimento

Administrativo.
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Aqui chegados, e por ser uma Entidade Abrangida, esta este Municipio obrigado — nos termos
do artigo 5.°, do RGPC - a:

e Adotar e implementar um Programa de Cumprimento Normativo, que inclua, pelo
menos, um PPR, um Codigo de Conduta, um Programa de Formagao e um Canal de
Denuncias, a fim de prevenir, detetar e sancionar atos de corrup¢éo e infragdes
conexas, levados a cabo contra ou através da Entidade Abrangida (artigo 5.°, n.° 1, do
RGPC);

e Designar, como elemento da diregéo superior ou equiparado, um Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, que garanta e controle a aplicagdo do Programa de

Cumprimento Normativo (artigo 5.°, n.° 2, do RGPC);

Nos termos do artigo 11.°, do RGPC, “O d¢rgédo de administragéo ou dirigente das entidades
abrangidas é responsavel pela adogdo e implementagdo dos programas de cumprimento
normativo previstos no presente regime, sem prejuizo da competéncia conferida por lei a outros

orgéos, dirigentes ou trabalhadores”.

In casu, tal significa que a competéncia pela Adogdo e Implementacdo dos Programas de
Cumprimento Normativo é da Camara Municipal, em linha, de resto, com o disposto no artigo
33.%,n.°1, alinea k), do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013,

de 12 de Setembro, na versdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de Janeiro.
O presente Instrumento visa, assim, o cumprimento da primeira obrigacdo em matéria de
adocao e implementagéo do Programa de Cumprimento Normativo, mediante a consagragéao

do PPR deste Municipio, o qual, nos termos do artigo 6.°, do RGPC:

e Devera abranger toda a sua organizagéo e atividade, incluindo areas de administracéo,

de direcéo, operacionais ou de suporte (artigo 6.%, n.° 1, do RGPC);

e Devera conter:
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v Aidentificagdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam
expor a entidade a atos de corrup¢éo e infragdes conexas, incluindo aqueles
associados ao exercicio de fungdes pelos ftitulares dos o6rgdos de
administragdo e direcdo, considerando a realidade do setor e as éareas
geogréficas em que a entidade atua;

v" Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagoes identificados (artigo 6.%,n.° 1, do
RGPC).

e Devera dele constar:

v' As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgao
e infragbes conexas;

v" A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de
forma a permitir a graduagéo dos riscos;

v" Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

v Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais
exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugao;

v Adesignagao do responsavel geral pela execugao, controlo e revisao do PPR,
que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo (artigo 6.°, n.° 2, do
RGPC).

Sem prejuizo do exposto, cumpre dar nota que conforme resulta do artigo 2.%, n.° 3, alinea c),
do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, “3 - S&o atribuicbes do MENAC: c) Apoiar
entidades publicas na adogdo e implementagdo dos programas de cumprimento normativo

previstos no RGPC;”

Segundo a alinea d), do n.° 3, do artigo 2.°, do RGPC, séo ainda atribuicbes do MENAC “d)

Emitir orientagdes e diretivas a que devem obedecer a adog¢éo e implementagdo dos programas
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de cumprimento normativo pelas entidades abrangidas pelo RGPC, devendo essas orientagbes
e diretivas constar do sitio na Internet do MENAC, em local faciimente identificavel e com

ferramentas de pesquisa,”.

Consequentemente, dispde o artigo 4.%, n.° 1, alinea a), do RGPC, que: “1 - A aplicagédo do
presente regime é acompanhada pelo Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), a quem
compete, sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei: a) Emitir orientagbes e
diretivas a que deve obedecer a concegdo e termos de execugdo dos programas de

cumprimento normativo,”.

Em cumprimento do acima transcrito, o MENAC ja publicou no seu sitio online, entre outros:

e Um documento intitulado como “Nogdes Elementares sobre o regime geral da
prevengéo da corrupgdo (RGPC)”,

e Um documento intitulado como Guia n.° 1/2023, setembro: “Os Instrumentos do
Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo — Algumas Indicagdes e Notas Explicativas
sobre Cuidados Metodologicos para a sua Elaboragdo, Adogéo e Dinamizagdo”,

e Um documento intitulado como “Plano de Prevengdo de Ricos — Cuidados

Metodologicos de Elaboragédo, Adopgdo e Dinamizagédo — Sintese”.

Encontram-se, ainda, publicadas no sitio online do Conselho de Prevencdo da Corrupgédo

(“CPC”) diversas Recomendagdes com relevo para o presente PPR, a saber:

e ‘“Gestdo de conflitos de interesse no setor publico”, Recomendag¢do do CPC de
08.01.2020;

e “Prevencéo de riscos de corrupgdo na contratagdo publica”, Recomendacdo do CPC
de 02.10.2019;

e ‘Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgdo e infragbes conexas’,
Recomendagao do CPC de 04.05.2017;

e “Planos de Prevencgéo de Riscos de Corrupgéo e Infracgdes Conexas”, Recomendagéo
do CPC de 01.07.2015;
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e “Prevencéo de riscos de corrupgédo na contratagdo publica”, Recomendacdo do CPC,
de 07.01.2015;

o “Gestdo de conflitos de interesse no setor publico”, Recomendagdo do CPC de
07.11.2012;

e “Publicidade dos Planos de Prevengéo de riscos de corrupgéo e infracgbes conexas”,
Recomendacao do CPC de 07.04.2010;

e “Planos de Gestéo de riscos de corrupgédo e infracgbes conexas”, Recomendagédo do
CPC de 01.07.2009.

O presente PPR acompanha e respeita as enunciadas orientagdes e diretivas, tendo sido
elaborado em conformidade com a estruturagdo, as instrugdes, as metodologias, as/os
componentes e 0s contelidos constantes dos referidos Documentos e respetivas

Recomendagoes.

Acresce que o presente PPR foi elaborado na sequéncia de um conjunto de normas legais, de
ambito nacional e internacional, as quais, em geral, definem e enquadram os Principios de
Atuacdo e Gestdo da Administragdo Publica, e, em particular, apresentam relevancia para a

matéria subjacente ao presente Plano, a saber:

e Constituicdo da Republica Portuguesa;

e Convencao Penal sobre a Corrupgéo, do Conselho da Europa;

e Convencao Relativa a Luta Contra a Corrupcao;

e Convencao das Nagbes Unidas Contra a Corrupcao;

e Carta Etica da Administragdo Publica — Dez Principios Eticos da Administragéo
Publica;

e (Codigo Europeu da Boa Conduta Administrativa;

e (Codigo do Procedimento Administrativo;

e Lei n° 67/2007, de 31.12, na versdo em vigor, que aprovou 0 Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas;

o Lein.?35/2014, de 20.06, na versdo em vigor, que aprovou a Lei Geral do Trabalho

em Fungdes Publicas;
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e Lein.52/2019, de 31.07, na versdo em vigor, que aprovou o Regime do Exercicio de
Funcdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos;

o Lein.®58/2019, de 08.08, Lei da Protegao de Dados Pessoais;

e Lei n°93/2021, de 20.12, na versdo em vigor, que aprovou 0 Regime Geral de
Protecdo de Denunciantes de Infragdes;

e Orientagdes Técnicas do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da

Construgao, I.P., referentes aos Contratos Publicos.

Mais do que o desenvolvimento de um PPR que assegure a conformidade legal, este Municipio
pretende desenvolver um Sistema de Prevengao, Gestéo e Controlo de Riscos, embutido numa
filosofia de oportunidade de melhoria continua da sua gestdo autarquica, orientada pelo
principio da transparéncia, atuacgao ética dos seus trabalhadores e satisfagéo global de todos
aqueles que se relacionam com o Municipio, sejam eles, os seus Municipes, os demais

Cidadaos, Trabalhadores, Fornecedores e outras Entidades Publicas ou Privadas.

Pretende-se, assim, que este PPR seja, assim, um documento orientador de:

e Principios e valores de conduta ética e atuagdo, comuns dos seus Eleitos,
Trabalhadores e demais Entidades que se relacionam com o Municipio;

o Estratégia em Prevencao de Riscos, referente a objetivos e respetivas disciplinas de
controlo;

e Uma filosofia de prevengao e antecipagéo de riscos, em detrimento de uma filosofia de
atuacao na corregao de riscos;

¢ Uma metodologia quantitativa e qualitativa de prevencao, antecipacdo e gestdo de
riscos assente em referenciais internacional e nacionalmente reconhecidos;

e Materializagdo de um processo de prevencgéo de riscos dinamico e participativo por
parte de todos os trabalhadores do Municipio em todas as suas etapas, incluindo a

implementacao de ag¢des de mitigagéo dos riscos e respetiva monitorizagéo.
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A Prevencao da Corrupgao tem como objetivo ndo apenas detetar os casos de corrupgdo, mas
antecipar e evitar a sua ocorréncia, tal como acompanhar a implementagéo das medidas/agdes

€ 0s compromissos assumidos nesse sentido.

Assim, este PPR a todos importa e beneficia, numa 6tica de transparéncia e melhoria continua

dos servigos do Municipio, ndo constituindo um mero sistema imposto pelo Executivo.

A aprovacao deste PPR implica/determina a revogag@o de quaisquer outros instrumentos

prévios de idéntica natureza que tenham sido elaborados pelo Municipio.
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lll. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

a. EM GERAL

Vila Nova de Foz Céa é uma cidade portuguesa localizada na sub-regido do Douro,

pertencendo a regi&o do Norte e ao distrito da Guarda.

Tem uma area urbana de 90,17 km2, 3101 habitantes em 2021 e uma densidade populacional
de 35 hab./km2.

E sede do Municipio de Vila Nova de Foz Cda, tendo uma area total de 398,15 km2, 6304
habitantes em 2021 e uma densidade populacional de 16 habitantes por km2, subdividido em

14 freguesias.

O Municipio € limitado a norte pelos Municipios de Carrazeda de Ansides e Torre de Moncorvo,
a nordeste por Freixo de Espada a Cinta, a sudeste por Figueira de Castelo Rodrigo e Pinhel,

a sul por Méda e a oeste por Penedono e S&o Joao da Pesqueira.

b. MISSAO, VALORES E OBJETIVOS

Constituem atribui¢des do Municipio a promogéo e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagdes, designadamente nos seguintes dominios: Equipamento rural e urbano;
Energia; Transportes e comunicagdes; Educagéo, ensino e formagéo profissional; Patriménio,
cultura e ciéncia; Tempos livres e desporto; Salde; Agao social; Habitagao; Protegéo civil;
Ambiente e saneamento basico; Defesa do consumidor; Promogdo do desenvolvimento;

Ordenamento do territrio e urbanismo; Cooperagéo externa.
O Municipio prossegue as suas atribuigdes através do exercicio, pelos respetivos 6rgdos, das

competéncias legalmente previstas, designadamente: de consulta; de planeamento; de

investimento; de gestdo; de licenciamento e controlo prévio; de fiscalizacgao.
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A prossecucao das atribuicdes e o exercicio das competéncias do Municipio respeita os
principios da descentralizagdo administrativa, da subsidiariedade, da complementaridade, da
prossecucdo do interesse publico e da protecao dos direitos e interesses dos cidadédos e a

intangibilidade das atribui¢des do Estado.

Na prossecucdo das atribuigdes do Municipio e das competéncias dos seus Orgdos, o
Municipio obedece e respeita os Principios constantes do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, designadamente os seguintes: i) principio da legalidade; ii) principio da
prossecucao do interesse publico e da protegao dos direitos e interesses dos cidad&os; iii)
principio da boa administrag&o; iv) principio da igualdade; v) principio da proporcionalidade; vi)
principio da justica e da razoabilidade; vii) principio da imparcialidade; viii) principio da boa-fé;
ix) principio da colaboragdo com os particulares; x) principio da participagéo; xi) principio da
decis&o; xii) principio da administragao eletronica; xiii) principio da gratuitidade; xiv) principio
da responsabilidade; xv) principio da administragdo aberta; xvi) principio da protec¢do dos
dados pessoais; xvii) principio da cooperacao leal com a Unido Europeia; assim como respeita

todos os demais Principios que regem a Atividade Administrativa.

c. AESTRUTURA ORGANICA DO MUNICIPIO (MANDATO 2021-2025)

O presente PPR abrange toda a Estrutura do Municipio, pelo que importa dar nota que existe,

neste Municipio:

i) Departamento de Administragao Geral:
a. Diviséo de Educacao, Agao Social, Cultura, Desporto e Turismo:
i. Unidade Orgénica Flexivel de Cultura e Desporto;
ii. Unidade Orgéanica Flexivel de Educacao, Agéo Social e Turismo;
iii. Subunidade Organica de Educagéo, Acao Social, Cultura, Desporto e
Turismo.
b. Divisdo Administrativa e Financeira:
i. Unidade Organica Flexivel de Contrata¢do Publica, Aquisicao de Bens
e Servigos, Candidaturas a Fundos Comunitarios e Nacionais:
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1. Servigo Técnico de Patriménio.
i. Unidade Organica Flexivel de Gestao de Recursos Humanos:
1. Servigo Técnico de Recrutamento e Selecgéo;
2. Servigo Técnico de Gestéo e Avaliagao.
ii. Unidade Orgénica Flexivel de Contabilidade;
iv. Subunidade Orgénica de Atendimento e Licenciamento;
v. Subunidade Orgénica de Aguas, Saneamento e Apoio Administrativo;

vi. Servigo Técnico de Informética.

Departamento de Obras, Urbanismo e Meio Ambiente:
a. Divisdo de Obras Municipais e Infraestruturas:
i. Subunidade Organica de Obras Municipais;
ii. Servigo Técnico de Projeto e Desenho;
iii. Servigo Técnico de Contratagao Publica e Empreitadas.
b. Divisdo de Higiene, Meio Ambiente e Obras Particulares:
i. Subunidade Organica de Obras Particulares;

ii. Servigo Técnico de SIG.

Gabinete Municipal de Protecéo Civil:

a. Servico Técnico de Agricultura e Floresta;
Gabinete de Apoio ao Executivo;

Gabinete de Medicina Veterinaria e Salubridade Publica.
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d. ORGANIGRAMA DO MUNICIPIO

R R —

e |
Ui ot i ke el T T

e. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS EM FACE DA ESTRUTURA
ORGANICA

Presidente da Camara Municipal: Jodo Paulo Lucas Donas Botto Sousa;
Vice-Presidente: Pedro Miguel Carvalho Duarte;

Vereadora a Tempo Inteiro: Ana Maria Proenga Filipe;

Vereador: Vitor José Freixinho Brilhante Sobral;

Vereadora: Cintia Libania Oliveira Manso;

Chefe do Departamento de Obras, Urbanismo e Meio Ambiente: Anténio Eduardo
Jorge Morgado;

Chefe da Divisao de Educagao, A¢ao Social, Cultura, Desporto e Turismo: Antdnio
Jorge Guerra Jerdnimo;

Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira: Ana Cristina Inteiro Guindeira;
Chefe da Divisdao de Obras Municipais e Infraestruturas: Nuno Alexandre

Branquinho Pinto;
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Chefe da Divisao de Higiene, Meio Ambiente e Obras Particulares: Filipe Nuno
Coelho Jorge;

Dirigente da Unidade Organica Flexivel de Contratagao Publica, Aquisi¢ao de
Bens e Servigos, Candidaturas a Fundos Comunitarios e Nacionais: Isabel maria
Naldinho Nevado;

Dirigente da Unidade Organica Flexivel de Gestdo de Recursos Humanos: Paula
Alexandra Melhorado Lourenco;

Dirigente da Unidade Organica Flexivel de Contabilidade: Laura do Céu Afonso
Garcia Costa;

Chefe do Gabinete Municipal de Protegao Civil: Agnelo Luis Marques Burcio.
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IV. A POLITICA DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRAGOES
CONEXAS DO MUNICIPIO

A Politica de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas do Municipio tem por

base um conjunto de Principios Gerais e enformadores da sua actuagao, a saber:

e Principio do Equilibrio: nos termos do qual, na tomada de deciséo, devera ser sempre
ponderado o Nivel de Risco e o seu potencial de criagdo de valor, de forma transversal,
a todas as areas envolvidas;

¢ Principio da Integragéo: a Prevencéo de Riscos deve estar presente em todos os niveis
do Municipio, de modo a ser um elemento central na tomada de decisao, estando
embutida em todas as dimensdes da cultura e valores organizacionais, tal como em
todos os processos e procedimentos do Municipio, desde a estratégia e planeamento,
ao investimento, a gestéo operacional e ao reporte;

e Principio da Melhoria Continua: segundo o qual se devera proceder a revisao periodica
do Programa de Cumprimento Normativo e do PPR, em fung¢éo de novos eventos ou
alteracao das circunstancias existentes materialmente relevantes;

e Principio do Reconhecimento de Valor Acrescentado: nos termos do qual a Prevengao
de Riscos é entendida como um processo que acrescenta valor ao Municipio,
aumentando a seguranga e a confianga com que todos se relacionam, contribuindo
para o cumprimento dos seus objetivos estratégicos;

e Principio da Gestdo do Risco Preventivo: através da manutengao em funcionamento
de um Sistema de Gestao de Riscos, alicergado nas boas praticas e em metodologias
internacional e nacionalmente reconhecidas, com o objetivo de permitir identificar
antecipadamente o risco e gerir eficazmente (mitigar) o seu impacto;

e Principio da Transversalidade: a Prevengdo de Riscos é um tema e uma
responsabilidade de todos, desde o Executivo até ao nivel operacional de cada
trabalhador individualmente considerado, pelo que cada um é responsavel por
conhecer 0s Riscos na sua area de atuagao e, ato continuo, por geri-los de acordo com

as politicas e normas aprovadas, com o que todos os Eleitos e Trabalhadores do
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Municipio assumem o compromisso de colaborar e zelar pela identificagao, reporte e

implementacao de medidas e comportamentos de mitigagéo de riscos.

Em termos gerais, o Municipio diligenciara no sentido de identificar Atos de Corrupgéo e
Infragbes Conexas, pelo que, logo que conhecidos, 0s mesmos serdo comunicados
internamente ao Responsavel Hierarquico e/ou ao Executivo, com vista a dar origem ao
respetivo Processo Interno e Sancionamento, caso aplicavel, assim como assegura que esses
Atos e Infragdes serdo formalmente comunicados ao Ministério Publico e Entidades
Competentes, disponibilizando-se o Municipio para cooperar com as Entidades de Controlo e

Judiciais/Judiciarias.
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V. AREAS DE ATIVIDADE DO MUNICIPIO COM RISCO DE PRATICA DE ATOS DE
CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

A Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas define-se como um processo
continuo e transversal a todo o Municipio, 0 qual permite planear, organizar, dirigir e controlar
os Recursos Humanos e Materiais desta Entidade Abrangida, no sentido de minimizar os
efeitos dos Riscos que impendem sobre este Municipio, traduzidos ao minimo possivel,

possibilitando uma garantia do cumprimento dos objetivos estabelecidos.

Aimplementacédo do PPR permite uma abordagem sistematizada do Municipio ao fator de risco

e a ligacdo deste com as atividades das diversas Unidades Organicas.

Por cautela, o Municipio considera que toda a sua Estrutura Organica e todas as “Areas de
Atividade” devem ser abrangidas pelo PPR, e, nessa medida, que toda a Estrutura Organica e
todas as “Areas de Atividade” sdo suscetiveis, em genérico, de risco de pratica de atos de

corrupgao e infragdes conexas.

Incluem-se, aqui, naturalmente, os Titulares de Cargos Politicos / Eleitos Locais, também

abrangidos pelo RGPC.

O PPR pretende identificar nas diversas Unidades Orgénicas que compde a estrutura organica
da Camara Municipal, os riscos inerentes a atividade municipal, levando a pratica de medidas

preventivas de gestdo e otimizagéo de recursos publicos.

Qualquer das pessoas que desempenhe fung¢des no Municipio, independentemente do tipo de
vinculo existente, deve adotar um modelo padrdo de comportamento, conducente as boas
praticas de gestdo de bens e recursos publicos, tendo por referéncia os varios instrumentos
que compde o Programa de Cumprimento Normativo e as normas legais que habilitam aqueles
instrumentos, ndo obstante a existéncia da possibilidade de ocorréncia de praticas desviantes
que potenciem o desencadear de riscos para a organizagao.
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De forma a facilitar a identificagdo das atividades suscetiveis de gerar riscos de corrupgéo e
infragBes conexas, e tendo em vista a obtengéo de melhores resultados por parte dos servigos,
0 PPR, enquanto instrumento de gestdo, ndo pode ser um documento de conteudo estanque,
mas dindmico, devendo assentar em critérios de aperfeicoamento continuo a nivel estratégico

e eficaz como forma de controlo interno e controlo de qualidade.
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VI. MEDIDAS DE AMBITO GERAL PARA PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRAGOES CONEXAS

Este Municipio, em linha com a sua filosofia de melhoria continua e de prevengao, assente
sempre em prevenir, em detrimento de penalizar ou corrigir situagdes ou acontecimentos
passados, tem vindo a (e ira ainda) implementar um conjunto de medidas e instrumentos de

mitigac&o e controlo, de que se d&o como exemplos 0s seguintes:

e Melhorar e atualizar Regulamentos, Normas, Planos e Manuais, relativamente as suas
Areas de Atuagdo, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos do
Municipio;

e Desenvolver agdes internas para identificagdo de possiveis situagdes de riscos de
corrupgao, de infragdes conexas e/ou de conflitos de interesses;

e Avaliar situagdes que possam dar origem a um conflito real, aparente ou potencial de
interesses, que envolvam Trabalhadores que deixaram o Cargo Publico para
exercerem Fungdes Privadas;

e Evidenciar, de modo claro, a existéncia de uma cultura organizacional de intolerancia
relativamente as situagdes de conflitos de interesses, corrup¢éo e infragdes conexas;

e Desenvolver, junto dos Trabalhadores, de agdes internas e externas de formacéo,
reflexdo e sensibilizagdo referentes, designadamente, ao Regulamento Geral de
Protecao de Dados, Conflitos de Interesses, Corrupgéo e Infragdes Conexas, Cadigo
do Procedimento Administrativo, Codigo dos Contratos Publicos, Contencioso, Gestao
de Recursos Humanos, Processamento de Vencimento e Ajudas de Custo, entre
outros;

e Promover a elaboragao e assinatura de Declaragdes de Inexisténcia de Conflitos de

Interesses.
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VI.  MATRIZ METODOLOGICA DE ANALISE E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS

Para que se possam alcangar os objetivos estabelecidos no PPR, importa proceder a Analise
e Classificagéo dos Riscos, processo que exige, em primeiro lugar, a elaboragdo de uma Matriz
Metodologica do qual resulta a Probabilidade da Ocorréncia dos Riscos e o Impacto Previsivel

da Ocorréncia de Riscos e Situagdes, de forma a permitir a respetiva Graduagéo.

S6 assim se podera, apds identificagdo dos Riscos e Situagdes, proceder a sua Graduagéo e
Classificagao, de forma a apurar quais as Medidas Preventivas e Corretivas que permitam
reduzir a Probabilidade de Ocorréncia e o Impacto Previsivel de cada Risco e Situagdo
identificados, para cada uma das Areas de Atividade da Entidade com Risco de Pratica de Atos
de Corrupcdo e Infragdes Conexas, €, nas situagdes de Risco Elevado ou Maximo, as Medidas

de Prevencdo Mais Exaustivas, no ambito das quais é prioritaria a respetiva Execugéo.
Assim,

a. INDICADOR PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DOS RISCOS
O Indicador Probabilidade de Ocorréncia dos Riscos associa-se, sobretudo, a existéncia de
medidas preventivas e ao historico da sua eficacia, considerando-se que pode ser aferido

segundo uma Escala com 3 (trés) posi¢des, de acordo com a seguinte Tabela e consideragdes

explicativas nela apresentadas:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DOS RISCOS

Baixa Média Alta
Possibilidade de ocorréncia | Possibilidade de ocorréncia Forte possibilidade de
em situagdes excecionais, em algum momento, mas ocorréncia e escassez de

mas com hipotese de evitar com hipdtese de evitar o hipdteses de evitar o risco,

0 risco com controlo ja risco através de decisdes mesmo com decisdes e
existente para o prevenir. adicionais. acgdes adicionais.
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NOTAS EXPLICATIVAS

O historico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo
consistente, de pelo menos 1 (um) ano, é referencial adequado para a aferi¢do da

probabilidade de ocorréncia de um risco.

Baixa

Média

Alta

O histdrico de eficacia das
medidas, ou seja, 0
desconhecimento da
ocorréncia do risco num
intervalo de tempo com
alguma consisténcia, pelo
menos 1 (um) ano, é
referencial objetivamente
adequado para este

posicionamento.

A anélise do histérico de
avaliagéo da eficacia das
medidas
preventivas/corretivas
adotadas, considerando um
intervalo de tempo com
alguma consisténcia, pelo
menos 1 (um) ano, revela
alguns sinais que suscitam a
utilidade de adogéo de
medidas preventivas
adicionais tendo em vista
robustecer a eficacia da

prevencao.

O historico de avaliagdo da
eficacia das medidas
preventivas ja adotadas
revela claros sinais de
ineficacia e requer a
necessidade de adog&o de
medidas corretivas

adicionais, tendo em vista

uma prevencao mais eficaz.

Uma vez que ainda néo existem evidéncias objetivas (historicas) sobre e eficacia das medidas
preventivas adotadas, consideramos que € adequado e prudente, designadamente por
estarmos no ambito da prevencao, classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade

de ocorréncia Média.

b. INDICADOR IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DOS RISCOS E
SITUAGOES

O Indicador Impacto Previsivel da Ocorréncia dos Riscos e Situagdes associa-se aos possiveis

efeitos decorrentes da concretizagdo dos atos que se pretendem prevenir, considerando-se
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que pode ser aferido segundo uma Escala com 3 (trés) posi¢des, de acordo com a seguinte

Tabela e consideragdes explicativas nela apresentadas:

IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DOS RISCOS
Baixo Médio Alto
A situag&o de risco em A situag&o de risco em A situagé&o de risco
causa néo tem potencial causa pode comportar identificada pode provocar
para provocar prejuizos, nao prejuizos financeiros e prejuizos financeiros
sendo as eventuais perturbar o normal significativos e a violagdo
infragbes praticadas funcionamento do Municipio, grave de principios
suscetiveis de causar danos causando impacto associados ao interesse
financeiros ou danos moderado sobre a publico, lesando a
relevantes na imagem e visibilidade e credibilidade | credibilidade do Municipio e
operacionalidade do da organizag&o. do proprio Estado.
Municipio.
NOTAS EXPLICATIVAS
O historico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo
consistente, de pelo menos 1 (um) ano, é referencial adequado para a afericdo do impacto
previsivel da ocorréncia de um risco.

c. MATRIZ DE AFERIGAO DO NiVEL DE RISCO

Apds a Avaliagéo da Probabilidade e do Impacto Previsivel de cada Risco e Situagéo, devera
operar-se a Graduacéo e Classificacdo do Nivel de Risco, de acordo com a Matriz apresentada
na Tabela que se segue:
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MATRIZ DE AFERIGAO DO NiVEL DE RISCO A PARTIR DOS INDICADORES
PROBABILIDADE E IMPACTO
K Probabilidade de Ocorréncia
2 BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)
& BAIXO (1) Minimo Moderado
'§ MEDIO (2) Moderado Elevado
E ALTO (3) Moderado Elevado

Segundo o artigo 6.%, n.° 4, alinea a), do RGPC, as situagdes de Risco Elevado e/ou Maximo
devem ser objeto de Relatdrio de Avaliagéo Intercalar, isto é, de Avaliagdo Semestral, em Abril

e Outubro de cada ano.

d. PROCESSO DE IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

A identificagdo dos riscos obedeceu a um processo de consulta interna junto de cada Unidade
Orgénica do Municipio, que culminou no preenchimento de um Mapa com as seguintes

métricas:

e Unidade Organica;
e Principais Actividades;

e |dentificagdo dos Riscos e Situagdes.

Sendo que posteriormente, foram essas métricas utilizadas para aferir quanto:

e A Probabilidade de Ocorréncia;

e Ao Impacto Previsivel da Ocorréncia;

e A Graduagdo e Classificagdo dos Riscos e Situagdes;
o As Medidas Preventivas;

e As Medidas Corretivas.
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e e 1S

Elencados os Riscos e Situagdes, aferiu-se a Probabilidade e Impacto Previsivel da Ocorréncia,
graduando-se e classificando-se esses Riscos e Situagbes, para, acto continuo, se
determinarem quais as medidas a praticar para que estes ndo venham a ocorrer, ou, ndo sendo
possivel evita-los, que os mesmos sejam minimizados, ja que a avaliag&o do risco tem como
finalidade apoiar a tomada de decisdes, com base nos resultados da analise de risco, e a definir

opgdes de tratamento do risco.

As opgdes de tratamento do risco, designadamente as medidas preventivas e corretivas a

aplicar, destinam-se, essencialmente, a:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Mitigar/reduzir o risco, através da implementacdo de um conjunto de agbes que
permitam minimizar a probabilidade da sua ocorréncia e do seu impacto negativo;

o Aceitar/tolerar o risco e os seus efeitos, considerando as perdas/beneficios associados
ao risco e ao nivel de aceitagdo do Municipio;

o Transferir/partilhar o risco com terceiros.
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VII.  INTERVENIENTES E RESPECTIVAS RESPONSABILIDADES NA GESTAO DO PPR

O Municipio definiu as Fungbes e Responsabilidades de todos os intervenientes numa
perspetiva de uma correta implementagéo e gestéo do PPR, de modo a assegurar que cada

Interveniente ou Grupo de Intervenientes em todos os niveis da organizagao saiba qual € o seu

papel.

Os Intervenientes na Gestdo do PPR e respetivas Fungdes e Responsabilidades sao

identificados/as no Quadro seguinte:

Intervenientes Responsabilidades

Executivo i) Adogao e implementagdo do PPR;

i) Aprovar o PPR e as suas Revisdes.

i) Garantir a monitorizagdo do PPR e
avalia a execugao das medidas nele
previstas;

i) Garantir a comunicagdo interna e
externa do plano;

i) Elaborar os Relatérios previstos no

Responsavel pelo Cumprimento Normativo RGPC;

iv) Definir os  mecanismos de
monitorizagdo e reporte, por parte
dos Dirigentes de cada Unidade
Organica e respetivas medidas de
controlo;

v) Garantir a Revisdo do PPR a cada 3
(trés) anos ou sempre que tal se
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justifique em funcao da alteragdo da
Estrutura Organica do Municipio de

Vila Nova de Foz Coa.

i) Organizar, aplicar e acompanhar o
PPR, no que diz respeito a Unidade
Orgénica que dirigem;

i) Identificar as medidas necessarias a
corregéo de eventuais desvios;

Dirigentes i) Garantr  a eficacia das
medidas/mecanismos de controlo
dentro da sua esfera de atuagéo;

iv) Auxiliar o Responsavel pelo
Cumprimento Normativo na
elaboracédo dos Relatdrios

legalmente previstos.

i) Conhecer as medidas previstas no

PPR e contribuir para a melhoria

continua da Prevenc&o dos Riscos;

Colaboradores i) Comunicar ao Superior Hierarquico,
de forma imediata, qualquer risco ou

falha nas medidas de controlo

existentes.
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IX. RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

Nos termos do disposto no artigo 5.° n.° 2, do RGPC, designa-se, como Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, o Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Foz
Coa, 0 qual, nos termos do n.° 3, “exerce as suas fungbes de modo independente, permanente
e com autonomia decisoria, devendo ser assegurado, pela respetiva entidade, que dispbe da
informagéo interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da sua

fungéo.”

De acordo com a Orientagdo n.° 1/2024 (“Designagdo de Responsavel pelo Cumprimento

Normativo”), do MENAC, entendeu-se e determinou-se que:

“Assim, e em face deste enquadramento, entende-se ndo poder ser designado como
RCN um elemento de dire¢do intermédia da entidade, sendo necessario que o mesmo
tenha a qualidade de dirigente superior ou equiparado, porquanto enquanto dirigente
intermédio 0 mesmo néo exerce as suas fungbes com a independéncia e a autonomia
decisoria necessarias ao desempenho da fungdo de RCN, uma vez que 0s seus
poderes de decisdo estardo sempre subordinados aos respetivos dirigentes

superiores.”

Na Administracao Autarquica, os elementos de Dire¢ao Superior de 1.° Grau s&o os Diretores

Municipais.

Sem prejuizo do exposto, os Dirigentes das Unidades Organicas sao igualmente responsaveis
pela organizagéo, aplicagdo e acompanhamento do PPR na Unidade Organica respetiva,
identificando, recolhnendo e comunicando qualquer risco elou infracdo conexa,
responsabilizando-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na respetiva Unidade

Organica.
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X.  RESPONSAVEL GERAL PELA EXECUGAO, CONTROLO E REVISAO DO PPR

Nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea e), do RGPC, designa-se, como Responséavel
Geral pela Execucado, Controlo e Revisdo do PPR o Presidente da Camara Municipal de Vila

Nova de Foz Coa.

Sem prejuizo do exposto, os Dirigentes das Unidades Organicas s&o igualmente responsaveis
pela organizagéo, aplicacdo e acompanhamento do PPR na Unidade Organica respetiva,
identificando, recolhendo e comunicando qualquer risco elou infracdo conexa,
responsabilizando-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na respetiva Unidade

Organica.
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Xl.  IDENTIFICAGAO, ANALISE E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS E DAS SITUAGOES
QUE POSSAM EXPOR O MUNICIPIO A ATOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES
CONEXAS E MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS QUE PERMITAM REDUZIR
A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA E O IMPACTO DOS RISCOS E SITUAGOES
IDENTIFICADOS/AS

Conforme resulta do artigo 6.%, n.° 1, do RGPC, o PPR deve abranger toda a Organizacéo e
Actividade do Municipio, incluindo as Areas de Administragao, de Diregao, Operacionais e/ou

de Suporte.

Nessa medida, o PPR deve abranger quer os Titulares de Cargos Politicos / Eleitos Locais,

quer as Unidades Organicas do Municipio.

De acordo com o sobredito normativo, o PPR deve conter:

e Aidentificacdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor 0
Municipio a atos de corrupgao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao
exercicio de fungdes pelos Titulares dos Orgdos de Administragdo e Direcao,

considerando a realidade do Municipio de a sua respetiva Area Geografica;

e Medidas Preventivas e Corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e 0 impacto dos riscos e situagoes identificadas.

Relativamente as Medidas Preventivas e Corretivas, as mesmas devam ser aplicadas em

articulagdo com outros Mecanismos, designadamente:

i) De Controlo Interno;
i) De Segregacédo de Fungdes;
i) De Definicdo Prévia de Critérios Gerais e Abstratos, designadamente na Concesséo

de Beneficios Publicos e no Recurso a Especialistas Externos, nomeagao de Juris
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diferenciados para cada Concurso, Programagao de Agdes de Formagdo adequada,

etc.

De acordo com o artigo 6.°, n.° 2, do RGPC, do PPR deve ainda constar:

As areas de atividade do Municipio com risco de pratica de atos de corrupgéo e

infragcBes conexas;

e A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a

permitir a graduag&o dos riscos;

e Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e 0 impacto dos riscos e situagdes identificados;

o Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas,

sendo prioritaria a respetiva execucao;

Do referido resultaram, para cada Unidade Organica, as Tabelas Classificativas em Anexo.
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Xill.  CONFLITOS DE INTERESSES

Sem prejuizo do exposto anteriormente quanto aos Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas,
importa ainda dar nota que 0 RGPC consagra, igualmente, um segmento normativo aos (para

os) Conflitos de Interesses.

Nos termos do artigo 13.%, n.° 4, do RGPC, “Considera-se conflito de interesses qualquer
situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da
conduta ou decisdo do membro do orgdo de administragéo, dirigente ou trabalhador, nos
termos dos artigos 69.° e 73.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo

ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagéo atual.”

Segundo o n.° 2, do artigo 13.°, do RGPC, “Os membros dos 6rgdos de administragéo,
dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas assinam uma declaragéo de
inexisténcia de conflitos de interesses conforme modelo a definir por portaria dos membros
Governo responsaveis pelas areas da justica e da Administragdo Publica, nos procedimentos
em que intervenham respeitantes as sequintes matérias ou areas de intervengéo: a)
Contratagdo publica; b) Concessao de subsidios, subvengbes ou beneficios; ¢) Licenciamentos

urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais; d) Procedimentos sancionatorios.”

Através da Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de Agosto, publicada no Diario da Republica, 1.2
Série, n.° 157, de 14.08.2024, foi aprovado, em Anexo, 0 modelo de declaracao de inexisténcia
de conflitos de interesses destinada aos membros dos 6rgdos de administragao, dirigentes e
trabalhadores das entidades publicas abrangidas pelo RGPC, encontrando-se essa minuta
disponivel em https://files.diariodarepublica.pt/1s/2024/08/15700/0000200003.pdf

Sem prejuizo do exposto, “Os membros dos 6rgdos de administragdo, dirigentes e
trabalhadores de entidades publicas abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente
prevejam vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de interesses comunicam a situagao ao

superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, que
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toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.” (artigo 13.%, n.° 3, do
RGPC).
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Xll.  ACUMULAGAO DE FUNGOES

Segundo o artigo 14.°, n.° 1, do RGPC, “as entidades publicas abrangidas divulgam aos
trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico, designadamente na intranet, todas
as normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizagéo, alteragéo e
cessagdo de acumulagdo de fungdes.”, sendo que dispde o n.° 2, desse artigo, que: ‘As
referidas entidades devem proceder a revisdo das autorizagbes de acumulagdo de fungdes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo de contetido funcional do

trabalhador com vinculo de emprego publico.”

Para efeitos de cumprimento do disposto no artigo 14.°, n.° 1, do RGPC, determina-se a
divulgacao aos Trabalhadores que detém vinculo de emprego publico, através da intranet, as
normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizagéo, alteragao e cessagao

de acumulagao de fungdes.
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XIV.  AVALIAGAO E CONTROLO

A execucao deste PPR esta sujeita a controlo, mediante elaboragdo, no més de outubro, de
Relatério de Avaliagdo Intercalar nas situagdes identificadas de Risco Elevado ou Maximo
(artigo 6.%, n.° 4, alinea a), do RGPC),

E, bem assim, mediante elaborag&o, no més de abril do ano seguinte a que respeita a
execucao, de Relatério de Avaliagdo Anual, contendo nomeadamente a quantificagao do grau
de implementagédo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao

da sua plena implementagéo (artigo 6.°, n.° 4, alinea b), do RGPC).

Os controlos em causa serdo efetuados através dos Mecanismos de Avaliagdo do Programa

de Cumprimento Normativo, tal como previsto no artigo 10.°, do RGPC.
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XV.  REVISAO E ATUALIZAGAO DO PPR

A revisdo e atualizagéo do PPR deve resultar da analise dos Relatorios de Avalia¢do Intercalar
e Anual, a produzir em outubro e abril, do ano seguinte, nos termos do artigo 6.°, n.°4 e n.° 5,
do RGPC).

O presente PPR devera ainda ser revisto a cada 3 (trés) anos ou sempre que se opere uma
alteragéo nas atribuicbes ou na Estrutura Organica deste Municipio que justifique a reviséo dos
elementos referidos no artigo 6.°, n.° 1 ou n.° 2, em face do disposto no artigo 6.°, n.° 5, do
RGPC.
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XVI.  PUBLICIDADE DO PPR

Em matéria de Publicacéo, o presente PPR deve ser publicado atraves da intranet e na pagina
oficial do Municipio, no prazo méaximo de 10 (dez) dias contado desde a sua implementagéo,

nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 6, do RGPC, ou sempre que 0 mesmo seja revisto.
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XVI.  COMUNICAGAO DO PPR

O presente PPR deve ser comunicado ao MENAC no prazo de 10 (dez) dias contado desde a

sua implementacao, nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 8 e n.° 9, do RGPC.

O PPR devera, ainda, ser enviado para o CPC, assim como comunicado a todos os
Trabalhadores do Municipio, mediante o seu envio através de correio eletronico, assim como

mediante afixa¢do de avisos nos edificios do Municipio.

Este PPR devera, também, ser disponibilizado no Portal da Intranet do Municipio, devendo os

Trabalhadores deste Municipio ser recordados do mesmo com uma periodicidade trimestral.
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XVIIl.  PUBLICAGOES OBRIGATORIAS

No artigo 12.°, n.° 1, do RGPC, é determinado que devem ser publicados na internet e na

pagina oficial do Municipio pelo menos seguintes elementos:

e Leiorganica e outros diplomas habilitantes, 6rgdos de direcao e fiscalizagao, estrutura
organica e organograma;

e Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos principais
servicos prestados ao publico na area de missao;

e Plano de atividades, orcamento e contas, relatério de atividades e balango social;

e Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretacdo do direito
vigente relativos as areas de missao;

¢ Informag&o bésica sobre direitos e obriga¢des dos cidadaos e sobre os procedimentos
a observar na relacdo destes com a Administracdo Publica;

e Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos relativos aos
bens ou servigos prestados;

e Tabelas atualizadas dos pregos dos bens ou servigos prestados;

e Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

e Relagéo dos beneficios e subvengdes concedidos, com indicagao do respetivo valor;

e Relagédo de doagdes, herangas, ofertas ou donativos recebidos, com indicagdo do
respetivo valor;

e Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os despachos
de designacao dos dirigentes;

e Avisos sobre os procedimentos pré-contratuais mais relevantes;

e Contactos para interagdo com o cidaddo e as empresas, incluindo formulério para
reclamagdes e sugestoes;

e Informagéo sobre sistemas procedimentais ou de gestdo acreditados pelo Instituto

Portugués de Acreditagao, . P., se aplicavel.
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O Municipio promovera a publicagdo dos elementos ja elaborados e de que disponha, sendo
que ira diligenciar no sentido da elaboragéo e publicagdo daqueles que ainda ndo o tenham

sido.

Na divulgacao desses elementos deve ser assegurada a acessibilidade, 0 uso, a qualidade, a
compreensibilidade, a tempestividade e a integridade dos dados, em cumprimento do n.° 2,
desse artigo 12.°, do RGPC.

A publicagéo, divulgagéo e disponibilizacdo, para consulta ou outro fim, de informagdes,
documentos e outros contetdos que, pela sua natureza e nos termos legais, possam ou devam
ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultaneo de outros meios, devera estar
disponivel em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou

indexada no Portal de Dados Abertos da Administragéo Publica.
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XIX. ENTRADA EM VIGOR

O presente PPR entra em vigor no prazo de 10 (dez) dias contado da data da sua aprovacgao.
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XX. CONCLUSOES

O presente PPR resulta da informagéo interna recolhida junto do Municipio de Vila Nova de

Foz Cda, pressupondo que todas as informagdes relevantes foram prestadas.

Este PPR assume uma triplice natureza, assumindo-se quer como um Plano de Prevencgao,

quer como um Plano de Gestdo, quer como um Plano de Acgao.

Os riscos identificados, sendo, genericamente, transversais a toda a Estrutura Organica do
Municipio, exigem que as medidas de prevengao/controlo sejam também implementadas de

forma transversal a toda essa Estrutura.

Este PPR, a submeter a apreciacdo e deliberagdo da Camara Municipal, e, depois da
aprovacgao a publicar internamente e externamente na respetiva pagina oficial do Municipio e
a comunicar as Entidades Competentes, imp&e e exige que devam ser executadas as diversas
medidas de controlo de riscos e de conformidade legal, considerando a sua calendarizagéo
para prazo inferior a 1 (um) ano, de modo a identificar na monitorizagao anual deste PPR as

medidas implementadas e o consequente controlo dos riscos.

A aprovagao e entrada em vigor deste PPR marca o inicio da implementag&o do Programa de

Cumprimento Normativo.

Aprovado em Reunido de Camara Municipal de 06 de fevereiro de 2025.

Sete de fevereiro de dois mil e vinte e cinco

O Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Foz Coa,

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

Jodo Paulo Lucas Donas Botto Sousa
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CONSIDERAGOES PRELIMINARES AOS ANEXOS

Conforme acima referido, a aprovagéo e entrada em vigor deste PPR marca o inicio da implementagao

do Programa de Cumprimento Normativo neste Municipio.

Tornar-se-ia demasiado fastidioso, de utilidade duvidosa, e mesmo eventualmente impossivel, a

identificacdo de todos os Riscos e Situagdes suscetiveis de ocorrerem a nivel Municipal.

Se tal fosse possivel, naturalmente que existiria uma definicdo prévia e exaustiva de todos esses Riscos
e Situagdes, aplicaveis a todos os Municipios Portugueses, o que ndo se verifica, sinal inequivoco de
que o PPR n&o é um documento estanque, mas antes deve refletir a realidade de cada Municipio, sendo
elaborado com base nos Riscos e Situagdes que, por distintas razdes, podem ter probabilidade de ocorrer

de acordo com cada realidade Municipal concreta.

Nessa medida, é importante ter em conta que, em todas as Areas de Actividade do Municipio, se

podem verificar situagdes de Corrupcao, Ativa ou Passiva, bem como o Recebimento e Oferta Indevidos
de Vantagem, assim como se podem verificar todas as previsiveis Infragdes Conexas, designadamente
0 Abuso de Confianga, o Abuso de Poder, a Administracdo Danosa, a Apropriacdo llegitima, a
Concussao, Falsificagdo Praticada por Funcionario, Participagdo Econdémica em Negdcio, Peculato,
Peculato de Uso, Prevaricagdo, Suborno, Trafico de Influéncia, Usurpagdo de Fungdes, Violagdo de

Segredo por Funcionario.

De igual forma, em todas as Areas de Actividade do Municipio se podem verificar situagdes de

Conflitos de Interesses, bem como Violagdo de Deveres Funcionais dos Trabalhadores, assim como
Incompatibilidades, Impedimentos e Acumulacéo ilegal de Fungdes, sem esquecer outras Proibicoes
Especificas.

Nessa medida, este PPR assume que todos esses Riscos de Corrupgédo e Infragdes Conexas estdo
subjacentes a qualquer Area de Actividade, isto &, podem verificar-se em toda a Estrutura do Municipio,
assumindo como Medidas Preventivas e Corretivas, de &mbito geral, a Formagéo, a Monitorizagéo da

aplicagéo do PPR e do Sistema de Controlo Interno.
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Por tal, este Municipio n&o ira, nos Mapas infra, e para cada Unidade Organica, repetir, exaustivamente,

cada uma das possibilidades de Riscos e Infragdes Conexas acima enunciadas.

Como acima referido, a adog&o, implementacéo e futura revisdo deste PPR € um processo dindmico e
participativo, o qual, ainda que assente numa filosofia de prevengédo e antecipacdo de riscos, em
detrimento de uma filosofia de atuagdo na corregéo de riscos, ndo pode assentar, pelo menos neste
momento, numa identificagdo exaustiva e excessivamente pormenorizada de todos os Riscos e

Situagdes suscetiveis de ocorrer, sob pena de perda da sua utilidade pratica e quotidiana.

Existem, atualmente, inumeros PPR cuja aplicabilidade no dia-a-dia se afigura como praticamente
impossivel, ja que a respetiva extensdo ndo permite a sua utilizagédo como instrumento pratico e eficaz
de preveng&o, pois que consubstanciam documentos extensos, de leitura dificil e de nula utilidade,

ficando votados ao esquecimento.

Este Municipio ndo pretende a adogdo de um PPR pré-determinado e desfasado da sua realidade, mas,
outrossim, um PPR adequado a sua concreta realidade e resultante da experiéncia decorrente da

implementacéo do Programa de Cumprimento Normativo.

Ademais, 0 PPR, enquanto instrumento de gestdo, ndo pode ser um documento de contetdo estanque,
mas dinamico, devendo assentar em critérios de aperfeicoamento continuo a nivel estratégico e eficaz

como forma de controlo interno e controlo de qualidade.

Da implementagao e monitoriza¢do deste PPR ao/no dia-a-dia do Municipio resultara, certamente, e para
além dos ja previstos, a identificagéo de outros Riscos e Situagdes que impliquem/justifiquem/exijam a
sua consagracgao expressa e autonoma neste PPR, pelo que dos Relatorios que vierem a ser elaborados
resultara certamente a incluso de novos Riscos e Situagdes neste PPR.
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RISCOS TRANSVERSAIS
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Cumprimento Normativo
Falta de identificacdo, monitorizagao e relato dos

_ Média Médio Moderado e Assegurar a implementagdo do PPR
Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas

Monitorizagéo da aplicagéo do PPR

—

Re wg o periddica do PPR, sempre que necessaria

agln

Fo r‘@ cdo dos Trabalhadores e do Responsavel pelo

CEstlon

Desconhecimento dos Riscos de Corrupgéo e _ urdprimento Normativo
Média Alto Elevado

Infragdes Conexas

gonibilizacao e publicacdo do PPR

P&JQ o O
foglaesmbllco

gurar a implementacédo do PPR

6Q
t/

agao dos Trabalhadores

[ ]
i
nte ng)l ata

letron

S . 3 rﬁ;ao de um Regulamento Municipal de Protegdo de
Violagao do Regime Geral da Protecao de

balca
nical

HP3FNEGY 49W

Média Alto Elevado

L

Dados

Ifozc
do el

‘%

sdo dos procedimentos e formularios que impliquem a

ha e tratamento de Dados Pessoais

Cad|go V?hda(;aﬂﬁA

Verificag@®: htt,
Docpime®@¥o ass

10|

Pégina 51 de 95

=
O3



=

Programa de Cumprimento Normativo

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas FoZ CéA
e Contratagdo externa de um Encarregado de Protecdo de
Dados
e Formacéo dos Trabalhadores
e Divulgacdo e implementacdo do Codigo de Etica e de
Conflito de Interesses Média Alto Elevado Conduta
e Assinatura da Declaracdo de Inexisténcia de Conflitos de
Interesses
e Emissdo de Parecer Juridico no @mbito do Pedido de
Acumulagao de Fungdes
Acumulacao de Fungdes Média Alto Elevado o Obrjgatoriedade de renovagdo anual do Pedido de
Acqimulagéo de Fungdes
o Iméementagéo de mecanismos de controlo
Violagao de Deveres Funcionais %
(Prossecucao do Interesse Publico, Isengéo, o Forﬁwagéo dos Trabalhadores
Imparcialidade, Informagao, Zelo, Obediéncia, Média Médio Moderado o éiyélgagéo e implementagdo do Codigo de Etica e de
Lealdade, Correcéo, Assiduidade, Pontualidade, g&g@juta
entre outros) é
Falta de informagao, articulagéo e resposta entre o o o |: _ mentacdo de sistema de partilha de informacao e de
as Unidades Organicas Media Medio Moderado %ﬁéulagéo entre as Unidades Orgénicas
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¢ Implementacdo de um sistema de identificacdo, avaliagéo e
planeamento das necessidades de aquisicdes e
contratacdes
Falta de identificacdo, avaliagdo e planeamento o e Criagado de uma base de dados que permita a comparagéo
. . ) Média Alto Elevado . L 3 S .
das necessidades de aquisi¢Oes e contratagdes com anteriores aquisicdes e contratagdes de idéntico objeto
e Criagao de um Plano Anual de Aquisicdes e Contratagbes
e Criagao e implementagdo de um Manual de Procedimentos
transversal a todas as Unidades Organicas
L o o o o Definig&o clara dos niveis de controlo das decisdes
Indefinic&o de niveis de controlo das decisbes Media Alto Elevado _ _
e Adqgao de sistema de controlo das decisdes
Inexisténcia de regras de atuagao para % ) _ .
o o o o o e Adagao de norma de procedimentos internos transversal a
situagdes idénticas ou suscetiveis de varias Media Medio Moderado 5 o
. ; o tod a atuag&o do Municipio
interpretagdes por parte dos destinatarios $
. Adj ao do Procedimento Concursal de Recrutamento para
_ satisfacao das necessidades permanentes em matéria de
Recurso abusivo aos Contratos de Tarefa e/ou 2z2
Avenga para satisfagéo de necessidades Média Médio Moderado Igaé@rsos Humanos
permanentes « RlaBeamento atempado das necessidades do Municipio em
@E@ria de Recursos Humanos
<R °_>
Inadequada Definigao de Objetivos Média Médio Moderado * PFrevia definigdo de objetivos, claros, exequiveis e coerentes
888§
Pagina 53 de 95 e

=
O3



Programa de Cumprimento Normativo

=

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas FOZ CéA
Parcialidade na Avaliacdo de Desempenho dos Média Alto Elevado e Adocdo de critérios de avaliagéo objetivos, com reduzida
Trabalhadores margem de discricionariedade e sem utilizag&o de conceitos
indeterminados
Parcialidade na Instrucéo de Processos Média Alto Elevado o Consagragéo da obrigatoriedade de o Instrutor do Processo
Disciplinares Disciplinar ser externo ao Municipio
Planeamento e organizag&o insuficiente da Média Alto Elevado o (Calendarizacdo das varias fases da Gestdo Orgamental
preparacao e execucao do Orcamento e Adocao de sistema de controlo e revisao
¢ Intervengao Hierarquica Verificativa
Falta de acompanhamento da Execucéo do Média Alto Elevado e Formacéo do Gestor do Contrato
Contrato pelo Gestor do Contrato » Impgsicdo da elaboragdo de Relatérios de Andlise da
Exé::bugéo do Contrato
N&o aplicacao dos critérios para a concesséo de Média Alto Elevado o Ver“g'lcagao do cumprimento dos critérios ja estabelecidos
Apoios paré a concesséo de Apoios
Favorecimento na atribuicdo de Apoios Média Alto Elevado o Fi t%tlwdade da/na apreciagdo, analise e concessdo de
ﬁzt(igos
Desatualizagao da informagao subjacente a Média Alto Elevado ) @ch@tagao periddica de informagdo e documentagéo para
atribuicao de Apoios \é%: icacao da manutengéo dos pressupostos de atribuigdo
éjégézpmos
Incumprimento das normas em matéria de Média Médio Moderado o l%iéwagao dos Trabalhadores
Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho %é
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e Adocao de Manual Interno de Seguranca, Higiene e Saude
no Trabalho
Incorreta qualificacdo dos acidentes de trabalho Média Médio Moderado ¢ Investigacao criteriosa dos casos reportados como acidente
de trabalho por entidades especializadas

Constituem, ainda, Riscos Transversais todos aqueles que se encontram identificados no &mbito da Unidade Organica Flexivel de Contratagéo Publica, Aquisi¢éo de Bens e
Servigos, Candidaturas a Fundos Comunitarios e Nacionais, em especial 0s respeitantes a “Falta de acompanhamento da Execugéo do Contrato pelo Gestor do Contrato”, a
‘Auséncia ou deficiente controlo da execugéo fisica”, & “Inexisténcia de adverténcias sempre que detetadas situagdes irrequlares na execugdo do Contrato” e “N&o acionamento
de Garantias em caso de incumprimento contratual’.

Constituem, ainda, Riscos Transversais todos aqueles que respeitem ao “Planeamento e organizagao insuficiente da preparagdo e execugdo do Orgamento” e a “Concesséo de
Beneficios, Apoios, Subsidios ou outras formas de Apoio através de verbas néo previstas no Orgamento”.
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VA

TITULARES DE CARGOS POLITICOS / ELEITOS LOCAIS

_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ) ) _ _ _ ,
Risco o o Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Conduzir ou decidir contra
direito um processo em
que intervenha no e A tomada de decisdo por Titular de Cargo Politico /
exercicio das suas o Eleito Local deve assentar em Informagbes e/ou
; _ ; Media Alto Elevado
fungdes, com a intengéo Pareceres Internos e/ou Externos
de por essa forma oa\:: Fundamentacéo de toda e qualquer decisao
prejudicar ou beneficiar g
lguém g
algué g
Recusar acatamento ou 3 ; . .
3 L o o | % Implementagéo de sistema de controlo interno de
execucao de deciséo de Media Medio Moderado 2 ¢ . L
. . & cumprimento de decisOes jurisdicionais
Tribunal £33
N.Lm
82 A tomada de decisdo por Titular de Cargo Politico /
285
Violagéo de normas de o o 535 Eleito Local deve assentar em Informagdes elou
) Media Medio Moderado SEE
execugao or¢camental ¢ Pareceres Internos e/ou Externos
Ji‘é Fundamentacao de toda e qualquer deciséo
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e A tomada de decisdo por Titular de Cargo Politico /
Suspensao ou restrigdo _ 3
Eleito Local deve assentar em Informagbes e/ou
ilicitas de direitos, Média Alto Elevado
. . Pareceres Internos e/ou Externos
liberdades e garantias _
e Fundamentagao de toda e qualquer deciséo

e Adocdo dos Procedimentos previstos no Cddigo de

Recebimento ou oferta ..
Média Alto Elevado Etica e de Conduta

indevidos de vantagem _ o
e Registo e Controlo das Ofertas Institucionais

e Adocdo dos Procedimentos previstos no Cddigo de

Etica e de Conduta

_ A tomada de decis&o por Titular de Cargo Politico /
Corrupgao passiva Média Alto Elevado
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou

Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacao de toda e qualquer deciséo

Adocéo dos Procedimentos previstos no Cddigo de

Etica e de Conduta

. . A tomada de decis@o por Titular de Cargo Politico /
Corrupgao ativa Média Alto Elevado
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacao de toda e qualquer deciséo

Cadigo Valiqagao 48A2AP3FN56 Y49WSSL6QPAXI9
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Violagao de regras

urbanisticas

Média

Alto Elevado

A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informagbes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacéo de toda e qualquer decisao

Peculato

Média

Alto Elevado

Adogao dos Procedimentos previstos no Codigo de
Etica e de Conduta
Registo e controlo da utilizagdo de bens municipais

por parte do Titular de Cargo Politico / Eleito Local

Peculato de uso

Média

Alto Elevado

Adogao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Etica e de Conduta
Registo e controlo da utilizagdo de bens municipais

por parte do Titular de Cargo Politico / Eleito Local

Participagdo econdmica

em negocio

Média

Alto Elevado

Adocéo dos Procedimentos previstos no Cddigo de
Etica e de Conduta

A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacéo de toda e qualquer deciséo
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e Adocdo dos Procedimentos previstos no Cddigo de

Etica e de Conduta
Emprego de forga publica o . y
; . o e A tomada de decisdo por Titular de Cargo Politico /
contra a execugao de lei Media Alto Elevado .
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
de ordem legal
Pareceres Internos e/ou Externos

e Fundamentagéo de toda e qualquer decisdo

e Adocdo dos Procedimentos previstos no Cddigo de
Etica e de Conduta

. e A tomada de decisdo por Titular de Cargo Politico /

Recusa de cooperacao Média Alto Elevado _

Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou

Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentagéo de toda e qualquer decisao

Adogao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Etica e de Conduta

o A tomada de deciséo por Titular de Cargo Politico /
Abuso de poderes Média Alto Elevado _
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacéo de toda e qualquer deciséo

. o Adocao dos Procedimentos previstos no Codigo de
Violagéo de segredo Média Alto Elevado ,
Etica e de Conduta
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e A tomada de decisdo por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informagbes e/ou

Pareceres Internos e/ou Externos
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL

DIVISAO DE EDUCACAO, ACAO SOCIAL, CULTURA, DESPORTO E TURISMO

Comunicagao

Violag&o de Segredo por Média Alto Elevado e Adogdo de procedimentos internos com vista a
Funcionario %: garantia da confidencialidade

Divulgagéo Antecipada de Média Alto Elevado 4 Adogdo de procedimentos internos com vista a
Informagao garantia da néo divulgacéo antecipada de informagéo

Divulgagé&o Incorreta de Média Alto Elevado e Adocdo de procedimentos internos com vista a
Informagéo revisao da informagéo que é divulgada
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UNIDADE ORGANICA FLEXIVEL DE CULTURA E DESPORTO
Probabilidade de Impacto Previsivel da ) _ , _ _
Risco _ _ Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Cultura
Nao aplicagao dos critérios a . o
o o \Verificagdo do cumprimento dos critérios ja
para a concesséo de Média Alto Elevado . .
. estabelecidos para a concesséo de Apoios
Apoios .
Favorecimento na . ¢ Rotatividade da/na apreciagéo, analise e concess&o
o . Média Alto Elevado g .
atribuicdo de Apoios £ de Apoios
Desatualizagéo da -g Solicitacdo periddica de informacao e documentagéo
informacg&o subjacente a Média Alto Elevado § para verificagdo da manutengéo dos pressupostos de
atribuicéo de Apoios ‘ % atribui¢éo de Apoios
Cedéncia ndo autorizada Média Médio Moderado 03:-2:; Adocéo de sistema de apreciagéo, analise e controlo
de espagos municipais %z dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
éﬁé devidamente instruidos e autorizados
:%?gg Intervengéo Hierarquica Verificativa
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Cedéncia de espagos Média Médio Moderado Adogao de sistema de apreciagdo, analise e controlo
municipais a entidades dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
com impedimentos devidamente instruidos e autorizados
Violagao dos Deveres de Média Médio Moderado Adocéo de sistema de apreciagéo, analise e controlo
Iseng&o e Imparcialidade dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
devidamente instruidos e autorizados
¢ Intervengao Hierarquica Verificativa
Desporto
¢ Adocdo de sistema de apreciagao, analise e controlo
Cedéncia n3o autorizada . dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
Média Médio Moderado <
de espagos municipais % devidamente instruidos e autorizados
-i;? Intervencéo Hierarquica Verificativa
Cedéncia de espagos o% Adocao de sistema de apreciagdo, analise e controlo
municipais a entidades Média Médio Moderado é dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
com impedimentos ‘j % devidamente instruidos e autorizados
Controlo inexistente ou off%
deficiente de inscrigdes, %g
pagamento de inscricdes fFéé o
Média Médio Moderado < o2 Fiscalizagdo
ou outros pagamentos ?}f
associados a participagédo gé
na iniciativa jﬁ é
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Cedéncia ndo autorizada Média Alto Elevado e Implementacéo de sistema de registo das condicdes
de patrimonio de cedéncia do patrimdnio
¢ Adocdo de sistema de apreciagao, analise e controlo
Violagéo dos Deveres de o o dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
} o Média Médio Moderado . . ) .
Isencédo e Imparcialidade devidamente instruidos e autorizados
¢ Intervengao Hierarquica Verificativa
§
8
8
8.8
353
58
e8¢
£38
358
T3
83¢
328
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UNIDADE ORGANICA FLEXIVEL DE EDUCACAO, ACAO SOCIAL E TURISMO

_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ) 3 _ , _ ]
Risco o o Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Educacgao e Agao Social
Nao aplicagao dos critérios o . o
_ o o \Verificagdo do cumprimento dos critérios ja
estabelecidos para a Média Alto Elevado . ) .
5 _ estabelecidos para a concesséo de Apoios
concessao de Apoios
Favorecimento na o o Rotatividade da/na apreciagéo, andlise e concesséo
o . Média Alto Elevado 3 .
atribuicdo de Apoios € de Apoios
Desatualizagéo da o< Solicitagdo periddica de informagéo e documentagéo
informacg&o subjacente a Média Alto Elevado £ para verificagdo da manutengdo dos pressupostos de
atribuicao de Apoios s atribuicdo de Apoios
%
Turismo 2 g
g-5
Nao aplicagéo dos critérios H . o
3 o £®; Verificagdo do cumprimento dos critérios ja
para a concesséo de Média Alto Elevado 5 _ ) .
, £2s estabelecidos para a concessao de Apoios
Apoios £t
Favorecimento na o %ﬁ Rotatividade da/na apreciacao, anélise e concesséo
o _ Media Alto Elevado BEs .
atribuicdo de Apoios £g2 de Apoios
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Desatualizag&o da e Solicitagdo periddica de informagao e documentagédo
informag&o subjacente a Média Alto Elevado para verificagdo da manutengéo dos pressupostos de
atribuigdo de Apoios atribuicéo de Apoios
Cedéncia ndo autorizada Média Médio Moderado o Adogao de sistema de apreciacao, analise e controlo
de espagos municipais dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
devidamente instruidos e autorizados
¢ Intervengao Hierarquica Verificativa
Cedéncia de espagos Média Médio Moderado e Adocdo de sistema de apreciagéo, analise e controlo
municipais a entidades dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
com impedimentos . devidamente instruidos e autorizados
Violag&o dos Deveres de Média Médio Moderado «¢ Adogao de sistema de apreciagdo, andlise e controlo
Iseng&o e Imparcialidade £ dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
£ devidamente instruidos e autorizados
o2 Intervencao Hierarquica Verificativa
8.8
385
555
358
8oE
$5s
X H
83t
828
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DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ) 3 _ , _ _
Risco o o Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Planeamento e e Calendarizagdo das varias fases da Gestéo
organizagao insuficiente da o Orgamental
; ) Média Alto Elevado ) . -
preparagao e execugdo do ¢ Adocdo de sistema de controlo e revisao
Orgamento e Intervencao Hierarquica Verificativa
Concessao de Beneficios, " ; .
. o o> Assegurar, em colaboragdo com as Unidades
Apoios, Subsidios ou S . o o
. o & Orgénicas, a discriminagdo das verbas a incluir no
outras formas de Apoio Média Alto Elevado s .
) ) s Orgamento Anual da Autarquia
através de verbas n&o f o o
. 3 Intervencao Hierarquica Verificativa
previstas no Orgamento 3
Elaboragéo de alteragbes §o§ Anélise sistematica do cumprimento do equilibrio
55
orgamentais que cologquem o o 552 orcamental, com apresentagéo de relatorio periodico
o Media Medio Moderado =55
em causa o equilibrio £¢5 de controlo orcamental
orgamental (7%; Intervengao Hierarquica Verificativa
Tesouraria F
N&o cobranca de Receitas o s=d o . o
- Média Alto Elevado s#= Calendarizag&o da cobranca de Receitas Municipais
Municipais B3c
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e Revisdo do Regulamento de Liquidacdo e Cobrancga
de Taxas Municipais
o Criacao de sistema de controlo e revisdo da cobranca
de Receitas Municipais
L o Criagao de sistema de controlo e revisdo da cobranga
Contabilizagdo inadequada , L
_ de Receitas Municipais
da receita por atraso na » » ) S _
o Média Médio Moderado e Colaboracdo e articulagdo entre todas as Unidades
comunicagéo de valores - o o o
Organicas com vista a contabilizagdo e comunicagao
cobrados
atempada de valores cobrados
Desconformidade nos -
movimentos e registos nos o o 2 Segregacéo de funcdes no ambito da conferéncia dos
. Media Medio Moderado 5 3 .
mapas diarios de & mapas e documentos emitidos pela Tesouraria
encerramento 2
5 Definicdo de fluxos, regras e procedimentos de
¢ £ autorizagdo da despesa
55
85 Assegurar a segregacdo de funges entre a
Pagamentos indevidos Média Médio Moderado :38 realizagdo da ordem de pagamento e o pagamento
035 Confirmagdo prévia & emissdo da ordem de
¢ ,&37‘; . . o
£52 pagamento junto do servigo requisitante de que o bem
gg foi recebido ou o servigo prestado
D)g g
828
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e Implementacdo e/ou reforgo da monitorizagédo dos
Contratos pelos Gestores dos Contratos
e Colaboracédo entre todas as Unidades Organicas na
validacdo dos pagamentos a efetuar
Realizacao de pagamentos
sem verificagéo da _ . ,
. o e Consolidagdo de verificagdo de validade da
situacéo de regularizagéo o o .
Média Médio Moderado documentagdo disponibilizada aquando de cada
perante a Seguranga
. o pagamento
Social e a Administracdo
Tributaria .
Realizagéo de pagamentos %
sem verificagdo da o of Verificacdo da publicagdo previamente a qualquer
o . Media Alto Elevado £
publicacdo do respetivo g pagamento
Contrato no Portal BASE §
Favorecimento de o <.§ Implementagao de sistema de verificagao sistematica
Média Alto Elevado 5.8 .
pagamentos » 5= doregisto e estado de Facturas ou outros documentos
Assuncao de despesas §§ Implementagdo de sistema de validagdo prévia do
sem cumprimento dos o o ?%; processamento das Ordens de Pagamento
. . Média Medio Moderado g3 o
requisitos de legalidade e 9% Implementag&o efou reforgo da monitorizagdo dos
regularidade : 2‘3 Contratos pelos Gestores dos Contratos
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A DEY
Auséncia de inventariagdo o o e Implementacdo de sistema de monitorizagdo e
L . Média Meédio Moderado o _
das isengOes concedidas controlo das isengdes concedidas
Atraso na conferéncia de ) . .
o o ¢ Implementacao de sistema de cumprimento de prazos
faturas ou documentos Media Médio Moderado o
_ para conferéncia
equivalentes
Assuncéo de . S o .
_ _ . o Confirmar a existéncia de autorizagao anual prévia da
compromissos plurianuais o o ' . _ i )
o Média Médio Moderado Assembleia Municipal relativamente @ assuncéo de
sem autorizagao da _ . .
. o compromissos plurianuais
Assembleia Municipal
Insuficiéncia/inexisténcia . ) . . o
o o *3 Implementacéo de sistema de registo e monitorizagao
de controlo relativo as Média Alto Elevado g ) -
N o < das caugdes constituidas
caugdes constituidas £
§
8
8.8
555
58
e8¢
£38
X H
T3
83t
828
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UNIDADE ORGANICA FLEXIVEL DE CONTRATAGAO PUBLICA, AQUISICAO DE BENS E SERVICOS, CANDIDATURAS A FUNDOS COMUNITARIOS E NACIONAIS

Probabilidade de Impacto Previsivel da _ , _ _
Risco _ _ Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Contratagao Publica
Falta de Isengéo e e Promogéao da Rotatividade
Imparcialidade do Juri do Média Alto Elevado e Consagracdo da obrigatoriedade de o Juri ser
Procedimento Concursal . composto por elementos externos ao Municipio
N&o rotatividade na o 5
. Média Alto Elevado - Promogao da rotatividade
selegéo dos Convidados 2
Utilizagao excessiva do §
Critério de Adjudicacao Média Alto Elevado o§ Adogao de Critério Multifator
Preco (Monofactor) : %
Falta de acompanhamento ¢ 82 Formagao do Gestor do Contrato
da Execugéo do Contrato Média Alto Elevado §§ Imposicéo da elaboracéo de Relatérios de Andlise da
pelo Gestor do Contrato ?gé Execugao do Contrato
Auséncia ou deficiente & _ N B
. o #2 Imposicdo da elaboracao de Relatorios de Analise da
controlo da execucao fisica Média Alto Elevado 8
, s& Execugéo do Contrato
do contrato, relativamente i
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a quantidades,
caracteristicas técnicas e
precos adjudicados
Inexisténcia de
adverténcias sempre que o ; . N
o o e Imposigéo da elaboracédo de Relatérios de Analise da
detetadas situagoes Média Alto Elevado )
. ) Execucéo do Contrato
irregulares na execugéo do
Contrato
N&o acionamento de e Imposigéo da elaboracédo de Relatdrios de Analise da
Garantias em caso de Média Alto Elevado . Execucéo do Contrato
incumprimento contratual .% Articulacao entre as diversas Unidades Organicas
Permisséo de Participagdo £ . . e
. o2 Implementacdo de um sistema de verificagdo e
de Entidades 3 L ,
. g controlo da estrutura societdria das Entidades
Especialmente 3 .
_ o ¢ Convidadas
Relacionadas nos termos Média Alto Elevado £e )
. &5 Obrigatoriedade de entrega de declaragéo de
do artigo 113.%,n.° 6, do g52 . . .
o £52 inexisténcia de entidades especialmente relacionadas
Codigo dos Contratos yss
o £:5 eRCBE
Publicos &
Auséncia de Definigao de o o 285 Opcdo por Procedimento de Concurso Publico ou
L Media Medio Moderado E&q o o _
Especificagbes Técnicas £:c Consulta Prévia com Critério Multifactor
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Utilizag&o abusiva do
Procedimento de Ajuste Média Alto Elevado e Utilizagao do Ajuste Direto em situagbes excecionais
Direto
e Criagdo de um Plano Anual de Aquisicdes e
Contratagbes
Fracionamento de o .
Média Alto Elevado e Agregacdo dos Procedimentos de Bens ou Servigos

Contratos e Despesa . . o
do mesmo tipo de necessidade num Unico

Procedimento

Candidaturas a Fundos Comunitarios e Nacionais

Favorecimento de Média Alto Elevado

Definicdo prévia e fundamentada dos critérios
Entidades ou Particulares subjacentes ao Desenvolvimento Regional
em virtude de definigao

arbitraria de prioridades

Prestagéo de informacgdes Média Médio Moderado Formagé&o dos Trabalhadores

e esclarecimentos errados Privilegiar a prestagéo de informagdes por escrito

NSOLEQP4XIS

e/ou insuficientes

Perda de Financiamentos Média Alto Elevado Implementagdo de sistema de controlo do
conhecimento da publicagdo de Avisos de Abertura e
dos Regulamentos dos Programas

Colaboragdo das diversas Unidades Organicas na

[
Documento assinado eletronicamente| na plataforma esPu%Iico Gestiona |Pagina 73/ 95
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identificacdo de oportunidades de Financiamento
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A DEY
Incorreta submiss&o de Média Alto Elevado e Criacdo de Manual de Procedimentos de
Candidatura Candidaturas
e Coordenagdo e articulagdo entre as Unidades
Organicas competentes com vista a correta
submisséo de Candidaturas
e Intervengdo Hierarquica \Verificativa prévia a
submisséo da Candidatura
Duplo Financiamento Média Alto Elevado e Implementagdo de sistema de gestdo e controlo
interno de Programas, Projetos e Candidaturas
§
8
8
8.8
555
58
e8¢
£38
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SERVICO TECNICO DE PATRIMONIO
_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ) 3 _ , _ _
Risco o o Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Patriménio
e Adocdo e implementacdo de procedimentos e
instrumentos de gestdo de documentos ao nivel do
Auséncia de Inventariagao o tratamento, registo, classificacdo, organizagéo,
Média Alto Elevado . . o ) L
de Bens . inventario, avaliagéo, selecdo e eliminagdo
.E; Adocéo e implementagéo de sistema de atualizagao
% permanente do inventario
.(:92 Adogao e implementacao de Plano de Segurancga e
§ Risco
Deterioragéo de Bens Média Médio Moderado ‘ ¢ Adogdo e implementagdo de praticas e medidas de
55
$5= conservacdo e preservacdo preventiva e curativa do
gg espolio documental
_ o Eﬁé Adocdo e implementacdo de sistema de registo,
Extravio de Bens Media Alto Elevado ®5o . o
LS8 inventario e cedéncia
Cedéncia néo autorizada o fgg Adocéao e implementagdo de sistema de registo das
o Media Alto Elevado bse o o o
de patriménio £5& condigbes de cedéncia do patriménio
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L o o e Adogéo e implementagéo de sistema de registo das
Alienag&o do patriménio Media Alto Elevado o
existéncias, ofertas, permutas ou vendas
Inexisténcia de Seguro Média Alto Elevado e Atualizagdo periddica do patrimdnio seguro junto da
elou Cobertura adequada Companhia de Seguros
de Riscos

§

8
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UNIDADE ORGANICA FLEXIVEL DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Probabilidade de Impacto Previsivel da
Risco Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Recursos Humanos
Auséncia de planeamento Média Médio Moderado e Planeamento anual das necessidades, apds consulta
(ou ndo planeamento das diversas Unidades Organicas
antecipado) no ambito das
necessidades do Municipio .
em matéria de Recursos OE;
Humanos %
Utilizacao da Contratagdo Média Alto Elevado o§ Planeamento anual das necessidades, apds consulta
a Termo ou da Prestagéo § das diversas Unidades Organicas
de Servigos para ‘ g
satisfacdo de ;Z*:—’g
necessidades permanentes %g
Falta de Controlo de Média Alto Elevado (ég Implementagao de sistema de registo e controlo do
Assiduidade sl Horario de Trabalho
Acumulagéo de Fungbes Média Alto Elevado %ﬁ Emissao de Parecer Juridico no ambito do Pedido de
Z’g% Acumulacao de Fungdes
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e Obrigatoriedade de renovagédo anual do Pedido de
Acumulagado de Fungdes
e Implementacdo de mecanismos de controlo
Inadequada Definicao de Média Médio Moderado e Prévia definicdo de objetivos, claros, exequiveis e
Objetivos coerentes
Parcialidade na Avaliagao Média Alto Elevado e Adocdo de critérios de avaliagdo objetivos, com
de Desempenho dos reduzida margem de discricionariedade e sem
Trabalhadores utilizacdo de conceitos indeterminados
Parcialidade na Instrucéo Média Alto Elevado e Consagracdo da obrigatoriedade de o Instrutor do
de Processos Disciplinares . Processo Disciplinar ser externo ao Municipio
g
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UNIDADE ORGANICA FLEXIVEL DE CONTABILIDADE

_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ) ) _ , _ _
Risco o o Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Contabilidade
Violagéo de normas do o e Adocao de sistema de controlo e revisao
Media Alto Elevado o o
SNC-AP e Intervencdo Hierarquica Verificativa
Falta de rigor na aplicagéo
dos procedimentos . e_ Adogéo de sistema de controlo e reviséo
- Média Alto Elevado g o o
contabilisticos e ¢ Intervengao Hierarquica Verificativa

orgamentais 2
Auséncia de conferéncia 2
Q

de operagdes e Média Médio Moderado s Adogéo de sistema de controlo e revisao
movimentos de Tesouraria ;;’ g
52
H
358
e8¢
£38
X H
T3
83¢
828
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SUBUNIDADE ORGANICA DE ATENDIMENTO E LICENCIAMENTO

Probabilidade de Impacto Previsivel da _ , _ _
Risco _ Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia

Atendimento

Fornecimento de

elementos documentais . . e Adogdo de sistema de controlo de emissdo de
Média Médio Moderado
sem pagamento das Taxas documentos
Municipais

Prestacéo de informacgdes Formagé&o dos Trabalhadores

e esclarecimentos errados Média Médio Moderado Privilegiar a prestacdo de informagdes por escrito

e/ou insuficientes Fundamentagéo de toda e qualquer decisao

Formacao dos Trabalhadores
Quebra de sigilo na
Privilegiar a prestacédo de informagdes por escrito
transmisséo de Média Alto Elevado
_ ; Adogdo de sistema de controlo de emisséo de
informagdes
documentos

Acesso indevido a

Média Alto Elevado Criacéo de sistema de acesso diferenciado ao Arquivo

informacgéo

Licenciamentos

(] [ )
Docymento assinado eletronjcamente na plataforma esPubli¢o Gestiona |$égina gO /{95

Codigo Validgcao46A2AP TN Y49WSSt6QP4 X3S
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Favorecimento de o o Adogé&o de sistema de controlo e reviséo
Media Alto Elevado N o .
Interessados ¢ Rotatividade na apreciacdo de pedidos
. o e Adocéo de sistema de controlo e revisdo
Deferimento Tacito de o - ) _
_ Média Médio Moderado e Adocdo de sistema de agendamento e controlo de
Pedidos
prazos
Acumulacao de Fungdes Média Alto Elevado ¢ Implementacdo de mecanismos de controlo acrescido

g
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SUBUNIDADE ORGANICA DE AGUAS, SANEAMENTO E APOIO ADMINISTRATIVO

Probabilidade de Impacto Previsivel da _ , _ _
Risco _ Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia

Aguas e Saneamento

Utilizag&o de Bens o L
e Fiscalizacéo e controlo da utilizagdo dos Recursos

Publicos para fins Media Medio Moderado o
. Municipais
particulares
Falta de Controlo de e Adocéo de sistema de registo e controlo do Horério de
Média Alto Elevado 8
Assiduidade 8 Trabalho
Descontrolo na distribui¢éo 4 _ o )
_ o o o5 Adogao de metodologia de distribui¢do e instalagdo
e instalacéo de aparelhos Média Médio Moderado .
_ ] de aparelhos de medicéo de agua
de medicéo de &gua
Favorecimento na definigao
da extens&o e alcance da . %2 Adocdo de Plano Estratégico de Abastecimento de
Média Médio Moderado

Rede de Aguas e Agua e Saneamento Basico

Saneamento Bésico

2 ADACNEOV AQWNCOL EOPAY}
APIFNSGYAIWSIEEQP4XT

Apoio Administrativo

Documento agsinado ¢letronicamente na plataforma gsPublico Gesti

Verificagdo: htfps://fozgoa.balcaoeletronict

Cadigo Validagéo: 46,
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Falta de encaminhamento ) _ .
_ o e Adocdo de registo centralizado de toda a
ou encaminhamento Media Alto Elevado ) . )
o o documentagdo em sistema de gestdo documental
indevido de comunicagdes
Auséncia ou deficiente o o Adocdo de registo centralizado de toda a
. ) Media Alto Elevado ) _ )
registo da documentagéo documentagao em sistema de gestao documental
N&o cumprimento dos o o e Adocdo de sistema de agendamento e controlo de
. Media Medio Moderado
prazos e procedimentos prazos
Prestagéo de informacgdes ) L
. o o e Fundamentag&o de toda e qualquer deciséo
e esclarecimentos errados Media Medio Moderado o o
. ¢ Intervengao Hierarquica Verificativa
elou insuficientes "
Fornecimento de 8
elementos documentais o o &£ Adogdo de sistema de controlo de emissdo de
Media Medio Moderado 5
sem pagamento das Taxas & documentos
Municipais s
%
o c £ Formagéo dos Trabalhadores
Quebra de sigilo na - S o ) _
o . z #= Privilegiar a prestagéo de informagdes por escrito
transmisséo de Média Alto Elevado $oo . o
. . ¢#2 Adocdo de sistema de controlo de emissdo de
informacoes gs
€22 documentos
PN ,935
Acesso indevido a - 153 I _ . _ .
. ) Média Alto Elevado £»2 Criagdo de sistema de acesso diferenciado ao Arquivo
informag&o §52
3‘,‘?2
g8
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SERVICO TECNICO DE INFORMATICA
_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ) 3 _ , _ )
Risco o o Nivel/Graduag&o do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Informatica
Violagao de Segredo por o e Adocdo de procedimentos internos com vista a
o Media Alto Elevado . o
Funcionario garantia da confidencialidade
Auséncia de Segurancga o ¢ Implementacdo de medidas de garantia da seguranga
N Meédia Alto Elevado . N
Informatica ., informatica
Utilizagao e/ou apropriagéo 3 3 . .
S . o o5 Implementagdo de medidas de registo e controlo
indevida de Equipamentos Media Alto Elevado e o . _ N
o § dalna utilizagao de equipamentos informaticos
Informaticos ks
_ ) o o3 Implementagdo de sistema de controlo dos
Manipulagéo de dados Media Alto Elevado o 8 o )
£ £ documentos e classificagdo da informagéo
D&
88
828
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DEPARTAMENTO DE OBRAS, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

DIVISAO DE OBRAS MUNICIPAIS E INFRA-ESTRUTURAS

Risco Proobgé);ﬁg;giz de Imp a(gz(ﬁg,\;;sig/el da Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Fiscalizagao de Obras Municipais
Incumprimento do Dever e Programagdo e calendarizacdo de Acdes de
umprimen’o do tev Média Alto Elevado Fiscalizagao
de Fiscalizagdo 8 A x L
o> Monitorizagao das Agoes de Fiscalizagdo
o¢ Elaboragdo de Minutas de Autos e Relatérios de
. . £ Fiscalizagao
(?éjggcg:zrgoﬁzgﬁigzzz Média Alto Elevado o;i) Monitorizagao das Acdes de Fiscalizagéo
og Revisdo Hierarquica dos Autos e Relatérios de
2 Fiscalizagdo
Execugfg)bmi\snda de edia Alto Elevado ‘jog Prévia aprovacdo de todo e qualquer Trabalho
Complementares @Q‘_:% Complementar
Obras Municipais — Empreitadas e Administragao Diret£;§§
Perda de Direitos pelo 31
Dono de Obra em virtude Média Alto Elevado sk‘gg Adogéo de sistema de agendamento e controlo de
do incumprimento de 35 prazos
prazos £ds
M?:?m?éﬁa?sepz(:gu(gsb?:s Média Alto Elevado ég Fiscalizag&o e controlo da utilizagdo dos Recursos
Particulares g8 Municipais
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Recursos Operacionais

Incumprimento do Horério Média Alto Elevado e Adocao de sistema de registo e controlo do Horario de
de Trabalho Trabalho
Oficinas Municipais e Parque Auto
Utilizag&o indevida do Média Médio Moderado e Adogdo de sistema de controlo da utilizagdo do
Parque Automével Parque Automdvel
Inexisténcia de Registos de Média Alto Elevado e Implementagdo de sistema de registos de KM por
Consumo viatura
Inexisténcia de Seguro . . L .
efou Cobertura adequada Média Alto Elevado o Atuallzagqo periodica do patriménio seguro junto da
de RiSCoS Companhia de Seguros
Utilizacdo indevida de Média Alto Elevado e Fiscalizacdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
Recursos Municipais Municipais
Gestao de Edificios e Infraestruturas
Desvio de Recursos 8 I
Municipais para Fins Média Alto Elevado 'é§ Flscgl[zagao e controlo da utilizagdo dos Recursos
Particulares g Municipais
Auséncia de Plano de Média Alto Elevado og Adocéo e implementacéo de Plano de Seguranca de
Seguranca & Edificios e Infraestruturas
Rede de Aguas e Saneamento Basico 3
Desvio de Recursos s L
Municipais para Fins Média Alto Elevado ’g Flscgl[zagao e controlo da utilizacdo dos Recursos
Particulares B3 Municipais
Favorecimento na 55
definicéo da extensdo e Média Médio Moderado ;&g Adogao de Plano Estratégico de Abastecimento de
alcance da Rede de Aguas 85 Agua e Saneamento Basico
e Saneamento Basico g3
Expropriagdes mf;;
llegalidade do/no processo - Eﬁﬁ Formagéo dos Trabalrladores , .
expropriativo Média Alto Elevado 3@% Apolo' e coAIabolragao das diversas ' unldades
528 QOrganicas no ambito do Processo Expropriativo
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e Contratagdo de apoio externo especializado para
assuntos de complexidade juridica

Violagao dos Deveres de
Isencéo e de Média Alto Elevado
Imparcialidade

o Distribuicao/atribui¢do indiferenciada de Processos
¢ Intervengao Hierarquica Verificativa

Armazém
e Implementacdo de um sistema de identificagéo,
avaliagdo e planeamento das necessidades de
aquisigcdes e contratagdes
!ncorreta aferigéo Fjas Média Médio Moderado e Criagao d~e uma base de Idados que pe~rm|ta a
estimativas e necessidades comparagdo com  anteriores  aquisicdes e
contratagOes de idéntico objeto
e Criagdo de um Plano Anual de Aquisicdes e
Contratagbes
Aproprlagap mdewda bens Média Alto Elevado Implementagao de’ S|§tema de controlo, requisigéo e
publicos entrega de bens publicos
Deficiente controlo interno
quanto a gestao de stocks, Média Alto Elevado Adocéo de sistema de controlo de armazenamento de

recegdo e armazenagem existéncias

de bens e produtos

Inventarios desatualizados
ou ficticios de matérias- Média Alto Elevado
primas ou produtos

Promover a inventariagdo fisica periddica por
amostragem

@ o
ataforma esPUblico Gestiona |Pagiha 87 /35

BEEQPAXIS

o
i

Integram-se aqui ainda os Riscos que se encontram identificados no ambito da Unidade Orgénica Flexivel de Contratggad Publica, Aquisicdo de Bens e Servigos, Candidaturas
a Fundos Comunitérios e Nacionais, em especial os respeitantes a Contrala ‘:o Publica.
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h
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Cadigo Validagéo: 46A2AP3F
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SUBUNIDADE ORGANICA DE OBRAS MUNICIPAIS

_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ) ) _ _ _ ,
Risco o o Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Obras Municipais
Inexisténcia de registo de Fiscalizagdo e controlo da utilizagédo dos Recursos
consumos e custos das o Municipais
. Media Alto Elevado ) . .
Obras realizadas por Implementagao de medidas de registo de consumos e
Administragéo Direta ., Custos
Desvio de Recursos 8 L
S o o: Fiscalizagédo e controlo da utilizagdo dos Recursos
Municipais para Obras Media Alto Elevado < o
. § Municipais
Particulares 2
. o Programagdo e calendarizagdo de Acgbes de
Incumprimento do Dever o g &
o Media Alto Elevado £ £ Fiscalizagéo
de Fiscalizagéo - o ) S
%fg Monitorizagao das Agdes de Fiscalizagéo
if-é Elaboracdo de Minutas de Autos e Relatorios de
. . 28 Fiscalizago
Cumprimento Defeituoso - g2 o ) S
R Média Alto Elevado -»¢ Monitorizacdo das Agdes de Fiscalizagao
do Dever de Fiscalizagéo g N
#2 Revisdo Hierarquica dos Autos e Relatorios de
88 Fiscalizagéo
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Execugéo Indevida de o
e Prévia aprovagdo de todo e qualquer Trabalho
Trabalhos Média Alto Elevado
Complementar
Complementares
SERVICO TECNICO DE PROJETO E DESENHO
Probabilidade de Impacto Previsivel da ) _ _ _ _
Risco , o Nivel/Graduag&o do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Favorecimento de Média Alto Elevado e Adopcao de sistema de controlo e reviséo
Interessados 2
Acumulagao de Fungdes Média Alto Elevado ¢ Implementagao de mecanismos de controlo acrescido
SERVICO TECNICO DE CONTRATAGAO PUBLICA E EMPREITAI'.iEAS
Probabilidade de Impacto Previsivel da ] _ og%f; _ _ _
Risco _ _ Nivel/Graduagéo do Risco £§5 Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia £
Auséncia de Defini¢do de Média Médio Moderado (gg Opgéo por Procedimento de Concurso Publico ou
Especificagbes Técnicas 552 Consulta Prévia com Critério Multifactor
Falta de acompanhamento Média Alto Elevado ,g; Formagéo do Gestor do Contrato
da Execug&o do Contrato =82 Imposicdo da elaboragéo de Relatorios de Andlise da
pelo Gestor do Contrato B85 Execugdo do Contrato
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Auséncia ou deficiente Média Alto Elevado e Imposic&o da elaboragéo de Relatérios de Analise da
controlo da execugao fisica Execucéo do Contrato
do contrato, relativamente
a quantidades,
caracteristicas técnicas e
precos adjudicados
Inexisténcia de Média Alto Elevado e Imposigéo da elaboragédo de Relatorios de Andlise da
adverténcias sempre que Execucgéo do Contrato
detetadas situagoes
irregulares na execugéo do
Contrato
Utilizac&o abusiva do Média Alto Elevado o Utilizagao do Ajuste Direto em situagdes excepcionais
Procedimento de Ajuste
Direto
Permissao de Participagéo Média Alto Elevado o2 Implementacdo de um sistema de verificagdo e
de Entidades 05“3 controlo da estrutura societaria das Entidades
Especialmente 5 Convidadas
Relacionadas nos termos w
do artigo 113.%,n.° 6, do %
Caodigo dos Contratos E
Publicos z
Fracionamento de Média Alto Elevado <o§ Criagdo de um Plano Anual de Aquisices e
Contratos e Despesa 5=5 ContratacGes
éi Agregacéo dos Procedimentos de Bens ou Servigos
%gg do mesmo tipo de necessidade num Unico
88 Procedimento
85t
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DIVISAO DE HIGIENE, MEIO AMBIENTE E OBRAS PARTICULARES

Probabilidade de Impacto Previsivel da _ . _ _
Risco _ Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia

Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho

Incumprimento das normas 3
. e Formagéo dos Trabalhadores
em matéria de Seguranga, o o .
o ) Média Médio Moderado e Adocdo de Manual Interno de Seguranga, Higiene e
Higiene e Saude no

Trabalho

Saude no Trabalho

Incorreta qualificagao dos . o Investigagao criteriosa dos casos reportados como
Média Médio Moderado

acidentes de trabalho acidente de trabalho por entidades especializadas

Obras Particulares
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Favorecimento de

Média Alto Elevado ez Adogao de sistema de controlo e revisao
Interessados g
. . Eség. Adogéo de sistema de controlo e revisao
Deferimento Tacito de . o 55 ; .
. Baixo Médio %5 Adocédo de sistema de agendamento e controlo de
Pedidos 88
28 prazos
Acumulagéo de Fungbdes Media Medio Moderado s2 Implementagao de mecanismos de controlo acrescido
Violagdo de Regras Média Alto Elevado #2 Formagéo dos Trabalhadores
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e Adocdo de sistema de controlo e reviséo

Limpeza Urbana, Manutengao e Gestao de Espagos Municipais e Publicos, Residuos Sélidos Urbanos

Recebimento de .- - e Implementacéo de sistema de fiscalizagao e controlo
o Média Médio Moderado prementag L 1zaga
Gratificagdes da actividade dos Funcionarios Municipais
Utilizagdo de Bens o Fiscalizacdo e controlo da utilizagédo dos Recursos
Publicos para fins Média Médio Moderado allzag ¢
: Municipais
particulares
Limpeza de Espagos - - e Fiscalizacdo
peza pag Média Médio Moderado allzag N ~
Privados e Registo de planeamento, preparagéo e execugao
Falta de Controlo de Média Alto Elevado e Adopcao de sistema de registo e controlo do Horéario
Assiduidade de Trabalho
g
8
8
8.8
555
58
e8¢
£38
859
T3
83¢
828
Pagina 92 de 95 e



Programa de Cumprimento Normativo

=

;%@" Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas FoZ CéA
GABINETE DE PROTEGAO CIVIL
Probabilidade de Impacto Previsivel da ,
Risco Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Distribuicdo excessiva de Média Médio Moderado o Fiscalizacdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
equipamentos e Municipais
ferramentas
Limpeza de Espagos Média Médio Moderado e Registo de planeamento, preparacéo e execugao
Privados e  Fiscalizagao
Inexisténcia de registo de Média Alto Elevado o Fiscalizagdo e controlo da utilizagao dos Recursos
consumos e custos dos % Municipais
trabalhos realizados por o§ Implementagao de medidas de registo de consumos e
Administracéo Direta f; custos
Destino ilicito de recursos Media Alto Elevado §o§ Fiscalizag&o
naturais ou venda néo s’:?‘%
autorizada dos mesmos %g
Favorecimento de Média Alto Elevado (g Cumprimento das Orientagbes da Autoridade
Entidades ou Particulares (% Nacional de Emergéncia e Protecao Civil e dos Planos
em virtude de definigao éé de Contingéncia, Emergéncia e Coordenagao
B8 E
arbitréria de prioridades 855
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GABINETE DE APOIO AO EXECUTIVO
Probabilidade de Impacto Previsivel da _ _ _ ,
Risco _ _ Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Violagao de Segredo por . e Adocdo de procedimentos internos com vista a
Média Alto Elevado
Funcionario garantia da confidencialidade
Divulgacao Antecipada de _ e Adogdo de procedimentos internos com vista a
Média Alto Elevado g _ . _ _
Informacéo 3 garantia da ndo divulgacéo antecipada de informagéo
Divulgag&o Incorreta de _ o2 Adogdo de procedimentos internos com vista a
Media Alto Elevado 5 . .
Informacéo & revisdo da informag&o que é divulgada
Registo e controlo 3 . _ o
o o , o3 Adogdo dos Procedimentos previstos no Codigo de
inadequado das Ofertas Média Médio Moderado $E
o 5-5 Etica e de Conduta
Institucionais Th
Apropriacao indevida de . ’Zbé Adogao dos Procedimentos previstos no Cddigo de
Média Alto Elevado £88
Ofertas Institucionais L3¢ Etica e de Conduta
Aceitagao de ofertas, e . . o
o o E#2 Adocdo dos Procedimentos previstos no Codigo de
hospitalidades ou outros Média Alto Elevado Es2 .
o kgt Etica e de Conduta
beneficios similares que B58
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possam condicionar a

Imparcialidade

GABINETE DE MEDICINA VETERINARIA E SALUBRIDADE PUBLICA
_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ) ) _ _ _ _
Risco o . Nivel/Graduag&o do Risco Medidas Preventivas e Corretivas
Ocorréncia Ocorréncia
Favorecimento de Média Médio Moderado e Adogdo de sistema de controlo e revisao
Interessados %
Desvio de Recursos Média Alto Elevado .;?f_'; Fiscalizacdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
Municipais para Fins % Municipais
Particulares -
358
88
83t
828
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